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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

FREDY CAMILO GOMEZ CASTRO

Director Instituto para la Economia Social - IPES
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2014

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993y la ley 42 de 1993, practico practico
Auditoria de Regularidad, al Instituto para la Economia Social, IPES, evaluando los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré0 los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y
eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la
gestion financiera a través del examen del Balance General a 31 de diciembre de
2014, y el Estado Actividad Financiera, Econdémica y Social y Ambiental por el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014; (cifras que
fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizé conforme a las
normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota. Igualmente es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente establecidos aceptados o prescritos por el Contralor
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo auditor, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccién y/o prestacion bienes y servicios en beneficio de la
ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo a las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
la general aceptacion (y/o Normas Internacionales de Auditoria- NIA); por tanto,
requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el dictamen integral. El control incluyo el examen, sobre la
base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion
de la entidad, las cifras y la presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento
de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion vy
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Anexo- Capitulo de resultados informe de auditoria.

1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestion fiscal de la vigencia 2014, realizada por el Instituto para
la Economia Social; mediante la aplicacion de los sistemas de control de gestion,
financiero y de resultados, con el propésito de determinar si los recursos
economicos, fisicos y humanos, tecnoldgicos, puestos a disposicion del gestor
fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econémica, valorando los costos
ambientales en que se haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos, planes y
programas del auditado; permite concluir el FENECIMIENTO de la cuenta por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2014, al obtener 76.0 %.
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL CONSOLIDADA

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL 4 CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION %’?)LR'FIL%?C?Q' POR
COMPONENTE
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 20% 77% 74% 15%
PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 21% 206
CONTROL =
DE 50% | GESTION CONTRACTUAL 60% 63% 64% 64% 38% 31%
GESTION GESTION PRESUPUESTAL 10% - -
TOTAL CONTROL DE o 0 0 0
GESTION 100% 62% 66% 64% 62%
CONTROL
DE o | PLANES, PROGRAMAS Y o 0 0 0 0
RESULTA 30% PROYECTOS 100% 100% 94% 97% 29%
DOS
ESTADOS CONTABLES 70% 75% 53%
CONTROL =
FINANCIE | 20% | GESTION FINANCIERA 30% 90% 27% 16%
RO TOTAL CONTROL 0 0 0
FINANCIERO 100% 80% 80%
TOTAL 100% 7% 77% 64%
76,0%
100% CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ANTIECONO
MICA
FENECIMIENTO SE FENECE

Fuente: Matriz de calificacion

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.Control de Gestion

Como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el concepto del Control
de Gestion, es Favorable, como consecuencia de la calificaciéon de 62 puntos,
resultante de ponderar los factores Control fiscal Interno, Plan de Mejoramiento,
Gestidon Contractual y Gestidn Presupuestal.

1.2 Control de Resultados

Como resultado de la auditoria adelantada, conceptta que el concepto del Control
de Resultados, es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 97 puntos,
resultante de ponderar el factor Planes, Programas y Proyectos.

1.3 Control Financiero

Como resultado de la auditoria adelantada, se encontraron debilidades en el proceso de
Conciliaciones Bancarias y en los registros de almacén, .
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Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinidn, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termino en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion, es con salvedades.

1.4 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El control fiscal interno implementado en el instituo para la Economia Social en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad, economia y valoracion de costos
ambientales, obtuvo una calificacion del 77% de calidad y del 74% de eficiencia,
para un total del 15%, factor por ponderacion, porcentaje que permite evidenciar
gue el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto
de vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicion, excepto los recursos observados garantizan su
proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el logro de los objetivos
institucionales.

Como resultado de la auditoria efectuada se reflejan debilidades en sus diferentes
etapas y el incumplimiento de los Principios de la contratacion publica, que se
reflejan en deficiente programacion y ejecucion del proceso contractual, observando
gue la ejecucion del presupuesto se realiza en el ultimo trimestre de la vigencia,
con la suscripcion de contratos que que origina baja ejecucion en el cumplimiento
de las metas y objetivos de los proyectos de inversion.

Segun la auditoria interna del IPES, “Informe Ejecutivo Anual de Control interno”,
elaborado por la Asesora de Control interno, se evidencia la carencia de
actualizacion de los procesos de contratacion, los cuales se registran en borrador y
pendientes de validar.

De otra parte, se establece en la realizacion de auditorias internas al proceso de
liquidacién de convenios suscritos en las vigencias 2007 — 2013, evidenciando que
no existe un Plan de Mejoramiento interno, que comprometa a los responsables de
las areas involucradas con el fin de eliminar o subsanar las inconsistencias
formuladas.

Al evaluar los procedimientos, indicadores y sistemas de informacion, se establecié
un alto riesgo por desactualizados; asi mismo, se evidencié que las obligaciones
contractuales no son reportadas oportunamente, para su liquidacion y pago,
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generando un mayor valor de la obligacion; la suscripcién de actas de liquidacion
de contratos de vigencias anteriores, con saldos pendientes a favor del contratista
sin cancelar. De otra parte, se presentan informes de auditoria interna, que no
generaron la elaboracion de un plan de mejoramiento al interior de la entidad.

1.5 Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

Al realizar la verificacion de la cuenta anual 2014 y teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas en la resolucion 011 de 2014 expedida por este ente de
control, se pudo establecer que el Instututo para la Econom{ia Social, cumplié con
el reporte en cuanto a la formay contenido, en el aplicativo SIVICOF de los formatos
y documentos electrénicos.

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de radicacion del
presente informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad
vigente

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del indicador, el
avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las mismas, para
subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberd mantenerse disponible para
consulta de la Contraloria de Bogota,D.C., y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por este Organismo de Control.

Bogota, D.C., Marzo de 2015

PATRICIA BENITEZ PENALOSA
Directora Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1 Gestién contractual

El Instituto para la Economia Social, IPES, en la vigencia 2014, suscribio 546
contratos por valor total de $31.596.833.567, de los cuales se seleccioné una
muestra de 32 por valor de $7.501.271.575 que representan el 24% de la
contratacion.

De esta evaluacion se obtuvo, lo siguiente:
2.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

El Convenio de Asociacion 1785 de 2013, suscrito el 24 de octubre de 2013, por el
IPES, con la Corporacion Cultural Nueva Tibabuyes — CULTIBA, por valor de
$324.500.000, con el objeto de ‘“aunar esfuerzos, recursos técnicos, humanos y
financieros para apoyar el fortalecimiento de procesos econémicos asociativos de victimas
del conflicto armado, con el fin de posibilitar su insercion sostenible y competitiva en los
circuitos de la economia social”, con el fin apoyar diez (10) procesos producticos
asociados que sean conformados y desarrollados por la poblacion victima del
conflicto armado establecidos en la ciudad de Bogota, los cuales han sido
seleccionados por el Instituto y la Alta Consejeria para los Derechos de las victimas
la Paz y la Reconciliacién.

La Contraloria de Bogota, realiz6 visitas a las unidades administrativas fiscales, el
dia 6 de marzo de 2015, a los proyectos para el fortalecimiento de los procesos
productivos asociativos de las organizaciones FUNDAVIC, Memoria Viva, Mujeres
Exitosas de Suba, ACODES, FUNEB, ASOEMFRO, observando:

CUADRO 1
UNIDADES PRODUCTIVAS VISITADAS
LOC. ORGANIZACION NEGOCIO ‘ OBSERVACION
Suba Fundacién para victimas | Fundacion que beneficia victimas del | No se ubicé al beneficiario
del conflicto armado | conflicto armado
FUNDAVIC
Suba Memoria Viva Organizacion prestadora de | No se ubico al beneficiario
acomparfiamiento a poblacion victimas
y casa de banquetes
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LOC. ORGANIZACION NEGOCIO OBSERVACION
Suba Mujeres exitosas de Suba Unidad productiva confeccion, | Direcciones no encontrada
comercializacién de aceite, bolsas y
comidas rapidas
Suba Asociacién de campesinos | Restaurante Direccion no encontrada
desplazados ACODES
Teusaq | Fundacién Nidia Erika | Apoyo a familias victimas de
uillo Bautista. FUNEB desaparicion forzada y tienda solidaria | Activa
de bisuteria
Usme Asociacion  Etnica  de | Cuidado de nifios, venta refrigerios, | Encuesta realizada
Mujeres  afrocolombianas | promocion de su cultura a través de | personalmente en las
ASOEMFRO danzas y canto oficinas de la auditoria en el
IPES.Funcina
temporalmente

Fuente: Contrato 1785/2013.

Que de los diez (10) proyectos para el fortalecimiento de los procesos productivos
asociados, se realizaron seis (6) visitas, no se ubicaron dos beneficiarios, no existen
dos direcciones, una se encuentra operando normalmente y la otra unidad
productiva funciona ocasionalmente.

Lo evidenciado no corresponde a unidades previamente constituidas para el
fortalecimiento, sino a proyectos de emprendimiento que no garantizaron en el
tiempo la sostenibilidad de las mismas por falta de acompafiamiento, asesoria 'y por
ende la inversion no beneficio a la poblacion objeto del convenio.

Para el fortalecimiento de los procesos, se distribuyeron los recursos por el valor
total del convenio, como se muestra en el cuadro 2:

CUADRO 2
ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO
En pesos
RUBRO UNIDAD DE CANTIDAD VR. APORTES
MEDIDA UNITARIO -IPES
1. ENTREGA DE RECURSOS
Apoyo para el fortalecimiento a procesos Procesos Global
productivos asociados asociados
productivos 10 118.000.00
0
SUBTOTAL 118.000.000
2. RECURSO HUMANO

Un coordinador general del convenio 6 meses 1 3.700.000 | 22.200.000
Un asistente administrativo operativo 6 meses 1 1.620.000 | 9.720.000
Catro responsables poblacionales ( tres
asesores empresariales uno de las
ciencias humanas) 6 meses 4 2.700.000 | 64.800.000
Talleres (para cursos de formacion
especifica y capacitacion financiera) 60 horas 60 55.000 3.300.000
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Un apoyo administrativo 6 5.400.000 | 100.020.00
0

Subtotal recurso humano 105.420.00
0

TOTAL GASTOS FIJOS 223.420.00
0

3. OTROS COSTOS

Kit materiales para el proceso de

formacion cuaderno esfero Kit 90 10.000 900.000

Disefio diagramacion y reproduccion de

guias por médulos 6 meses 90 60.000 5.400.000

Material didacticos para formacion y 48 125.000 6.000.000

micelaneos 4 meses SESIONES

3 actividades psicosociales ( familiares

individuales) Global/evento 3 2.540.000 | 7.620.000

Realizacion de eventos de cierre rueda de

negocios 8 horas, estanes ( carpas Global/evento

recursos técnicos, espacio,movilizacion,

alimentacién) 1 9.630.000 | 9.630.000

Refrigerios para las sesiones de formacién

programadas Refrigerios/persona 4.320 3.200 13.824.000

Subsidio de trasporte sesiones de

formacion de tres talleres por persona

semanal (48 horas) Dia/trasporte 90 36.000 12.960.000

Realizacién evento rueda de negocios 8

horas (estanes,carpas,recursos

tecnicos,espacio,movilizacién, Global 1 9.630.000 9.630.000

alimentacion)

Sistematizacion registros memoria

audiovisual Global 1 6.560.000 6.560.000

Plan de difusién (Elaboracion, disefio,

distribucion pendones, volantes, Global 1 4.500.000 4.500.000

portafolios, difusion radial local y virtual)

TOTAL APRTES IPES 295.000.00
0

COFINANCIACION 29.500.000

VALOR TOTAL CONVENIO 324.500.00
0

Fuente: Instituto para la Economia Social. Anexo técnico invitaciébn directa No. 701-2013

Como se puede observar en el cuadro 2, la entrega de recursos para el
fortalecimiento, se generaron gastos en talento humano como: coordinadores,
asistentes y apoyo administrativo, por $131.940.000, representando el 40% del valor
del contrato y que no guardan relacion con el objeto del convenio.

La anterior situacion incumple lo ordenado por el Art.2° de la Ley 87 de 1993, Literal
e), Decreto 777/1992, Art.111, Ley 610, Art, 6°.
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La deficiencia se presenta por la falta de acompafiamiento, capacitacion y asesoria,
durante el proceso de la ejecucion del convenio, no fortalecieron la sostenibilidad
de las unidades productivas, ni garantizaron el aprovechamiento de la inversién.

Por lo tanto, no se cumplieron con los fines escenciales del Estado y generando el
presunto detrimento patrimonial en cuantia de $324.500.000.

Valoracion respuesta.

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, no obstante, en la respuesta se suministraron las direcciones y
teléfonos para la ubicacion de las Unidades Productivas objeto del convenio, se
confirma lo evidenciado respecto de la falta de control, seguimiento y capacitacion
a los benefficiarios. La respuesta no hace referencia al cumplimiento del objeto del
convenio, cual es fortalecer las Unidades Productivas y tampoco se refiere a la falta
de asesoria y acompafamiento. Del hallazgo se dara traslado a la Direccion de
responsabilidad Fiscal y a la Personeria de Bogot4a, para lo de su competencia. Por
lo tanto, se debe incluir en el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el
objeto de susbsanar el anterior hallazgo.

2.1.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

En el informe de la auditoria interna, realizado por la Oficina de Control Interno, del
IPES, describe los dafios causados al vehiculo Chevrolet Rodeo de placas OBF
289, el 23 de octubre de 2014, por parte del conductor del vehiculo, sin tener
contrato con el Instituto para ejercer dicha funcién, tada vez que fue contratado por
la empresa de Vigilancia Los Nominativos Siete 24 Vigilancia y Seguridad Ltda, para
para desarrollar labores de supervision del contrato de vigilancia N°277 de 2014.

Mediante oficio del 30 de octubre de 2014, enviado a la Subdireccion Administrativa
y Financiera de la Entidad, se reconoce y describen los hechos y dafios causados
por parte de quien conducia el mencionado vehiculo. Asi mismo, con oficio del 13
de febrero de 2015, de la misma Subdireccion, informa que el valor de la afectacion
de la poliza, en la atencion del siniestro en asunto, asciende $1.112.989.

La anterior situacién, incumple lo estipulado por la Ley 610 del 2000, Art. 6; Ley
734, Art. 34, numeral 21.Ley 87, Art. 2°

La deficiencia presentada es por falta de controles en la aplicacion de medidas para
prevenir y detectar los riesgos.
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Se presenta presunto detrimento patrimonial por un valor de $1.112.899, producto
del cobro efectuado por la Aseguradora, para el arreglo del vehiculo.

Valoracion respuesta.

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, por cuanto a la fecha aun no hay reintegro de los recursos y la pdliza
se encuentra afectada por el valor de los dafios causados. Del hallazgo se dara
traslado a la Direccion de responsabilidad Fiscal y a la Personeria de Bogoté, para
lo de su competencia. Por lo tanto, se debe incluir en el plan de mejoramiento que
elabore la entidad con el objeto de susbsanar el anterior hallazgo.

2.1.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

De la evaluacion del contrato No. 539 de 2014, suscrito con la firma COMPETENCIA
PLUS SAS, al cierre de la vigencia fiscal de 2014, no se encuentra perfeccionado
por cuanto carece de acta de iniciacion, firma de las partes y aprobacion de las
polizas, incumpliendo lo normado en la clausula de Perfeccionamiento y Ejecucion
del contrato, asi mismo, se evidencio que el certificado de registro presupuestal
2747, se constituydo en fecha posterior a la suscripcion del contrato, esto es
17/12/2014.

No se dio cumplimiento a la clausula de garantia Unica, conforme a lo normado en
el articulo 116 del Decreto 1510 de 2013, garantia que debera constituirse dentro
de los tres dias habiles siguientes a la publicacion de la comunicacion de aceptacion
de la oferta en el SECOP y aprobada por la Subdireccion Juridicay de Contratacion,
previa suscripcion del acta de inicio, la cual debera contener los siguientes amparos:
cumplimiento, calidad del servicio, pago de salarios y prestaciones sociales,
observando que esta no se cumplio.

Por otra parte, se evidencio que el objeto de certificado de disponibilidad 2758 de

fecha 25 de noviembre de 2014, se expide con el objeto de: “prestacion de servicios
para la gestién de la imagen publica del instituto para la Economia Social, incluyendo el suministro
y analisis de la informacién referente al comportamiento de las marcas IPES, puntos comerciales,
plazas de mercado distritales y demas usadas por el instituto , en desarrollo de su misionalidad y de

acuerdo con las politicas de Desarrollo Econémico del Distrito Capital”, observando que el CRP,
se modifica el objeto del contrato, lo que permite concluir, que la propuesta registro
modificaciones no fueron ajustadas al momento de expedir el certificado de
disponibilidad presupuestal.
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Los anteriores hechos incumplen lo normado en la ley 87 de 1993, articulo 2,
incumplimiento del principio de anualidad establecidos en el articulo 13y literal a'y
c del articulo 8 Decreto 714 de 1996 y el articulo 116 del Decreto 1510 de 2013.

Esta situacidn se produce por la falta de seguimiento del proceso contractual.

Se genera demora en el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto de
inversion.

Valoracion respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
en virtud a que una vez valorada la respuesta, se establece que no se presentan
argumentos que desvirtten la observacion formulada. El hallazgo se dara traslado
a la Personeria de Bogot4, para lo de su competencia. Por lo tanto, se debe incluir
en el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de susbsanar el
anterior hallazgo.

2.1.1.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria.

El IPES y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, suscribieron el
Convenio Interadministrativo No. 938 del 30 de mayo de 2012, cuyo objeto era
‘“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS TECNOLOGICOS, HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL —IPES Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, PARA
EL DESARROLLAR EL CONCURSO DE MERITOS PARA LA SELECCION DE LOS
COORDINADORES DE LAS 19 PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO DE BOGOTA.”,
por valor inicial de $71.500.000, conforme a los estudios previos, de los cuales el
IPES, aporta la suma de $65.000.000 y la Universidad Distrital $6.500.000, los
cuales corresponde al 10% del valor del aporte por el IPES, que puede ser efectivo
y/o en especie, con un plazo de ejecucion de tres (3) meses y fecha de inicio, el 13
de junio de 2012.

La supervisibn estuvo a cargo del Subdirector de Emprendimiento, Servicios
Empresariales y Comercializaciéon, designado por la Direccién General del IPES”,
como quedo en el presente convenio.

A los dos meses de iniciada su ejecucion, mediante Otro si No. 1 del 27 de agosto
de 2012, se modifica las clausulas de las obligaciones generales consistentes en
excluir de la ejecucion, los numerales 9 “Participar en las actividades programadas por el
Instituto para la Economia Social, para la realizacion de ferias temporales y de los deméas eventos
organizados por la Entidad, en desarrollo de sus proyectos y de su mision institucional” y 16
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“Participar en el proceso de implementacion, desarrollo y cumplimiento del sistema integrado de
gestion, bajo las orientaciones de la direccién y en coordinacion con los profesionales de la
Subdirecciéon de Disefio y Andlisis Estratégico, de acuerdo con las directrices emitidas por esta

dependencia”, del convenio; asi mismo, al mes siguiente de esta modificacion se
realiza nuevo Otro si No. 2 del 11 de septiembre de 2012, donde se prorroga en 18
dias la ejecucion.

Conforme a lo anterior, el pago por ejecucion del convenio, se soporta en las copias
de los comprobantes de egreso que se relacionan en el cuadro :

Cuadro 3
Pagos contrato No. 938 de 2012

En millones

COMPROBANTE APORTES APORTES U.
No. FECHA VALOR IPES DISTRITAL

13937 23 de agosto de 2012 $32.5 $65.0 $6.5
15833 25 de septiembre de 2012 $26.0
TOTAL $58.5 $65.0 $6.5

Fuente: Tesoreria Instituto para la Economia Social

En consecuencia, el valor total del convenio ascendi6 a la suma de $58.500.000,
segun los soportes de pago realizados por el IPES, quedando pendiente el pago del
tercer giro por el valor de $6.500.000.

Igualmente, se observa que el convenio no se encuentra liquidado pese a que segun
el ultimo comprobante de egreso se encuentra como se evidencia en el cuadro 3,
del 25 de septiembre de 2012.

Realizada la evaluacion, se evidencian las siguientes irregularidades:

De acuerdo, a los Estudios de Conveniencia y Oportunidad de la Contratacion, se
determina la necesidad real del IPES, por la cual es conveniente adelantar la
contratacién de un aliado estratégico para que adelante las acciones del concurso
de méritos para la provisidon de los cargos de coordinacién de las plazas de
mercado. Se seleccionaron 27 aspirantes los que suscribieron los correspondientes
Contratos de Prestacion de Servicio, con un plazo de 2 meses y medio hasta 4
meses y medio.

También se observa, que en el anexo técnico, establece en la justificacion, que se
hace necesario contar con recurso humano altamente calificado y dotado de
competencias orientadas hacia la poblacién sujetos de atencion del IPES, de esta
forma se busca a través de un operador desarrollar el concurso de méritos para la
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seleccion de los coordinadores del sistema distrital de plazas de mercado de
Bogota.

No se encuentran informes del supervisor del convenio, sino actas de seguimiento
de la siguiente forma:

Numero de Acta Acta Fecha
1 Acta de Seguimiento 16 de julio de 2012
2 Acta de Seguimiento 26 de julio de 2012
3 Acta de Seguimiento 27 de julio de 2012
4 Acta de Seguimiento 24 de agosto de 2012

Se verifico que el cargo de Coordinador o Gerente de plazas de mercado, no existe
en la planta del IPES. La seleccion de los Coordinadores fue reaslizada por el
Director encargado quien los notifico de manera directa, sobre su intencion para ser
contratados, de acuerdo a los estudios de conveniencia.

Pese a que en la convocatoria no aparece el término para cada contrato, si aparece
en la minuta, la mayoria es por tres meses, con excepcion del contrato de la
supervisora de los 19 contratos suscritos para coordinar las plazas de mercado, que
se firm6 el 21 de noviembre por valor de $16 millones y se termind por mutuo
acuerdo el 12 de diciembre de 2012. Esta deficiencia se subsana, encargando a un
Coordinador de una plaza de mercado, cambiando sus condiciones contractuales.

De otra parte, de acuerdo con la Sentencia SU446/11, en la parte concurso de
méritos — Etapas, sefala:

“La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009, explico cada una de esas
fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004. Asi: 1. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes. 2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e
inscribir el mayor nimero de aspirantes que relinan los requisitos para el desempefio de
los empleos objeto del concurso. 3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion
tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a
los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los
candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las
funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos. La valoracion de estos factores
se efectuard a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de
objetividad e imparcialidad. 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos
(2) afios. Con ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectudé el concurso. 5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera
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administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el
desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento. “Aprobado dicho periodo, al
obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que
deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente”.

Asi mismo, en esta misma sentencia, hace menciéon a la finalidad de la lista de
elegibles:

“Es importante sefialar, que la lista o registro de elegibles tiene dos cometidos, el primero,
gque se provean las vacantes, l0s encargos o las provisionalidades para las cuales se
convoco el respectivo concurso y no para otros, porque ello implicaria el desconocimiento
de una de las reglas especificas de aquel: el de las plazas a proveer. El segundo, que
durante su vigencia, la administracion haga uso de ese acto administrativo para ocupar
sOlo las vacantes que se presenten en los cargos objeto de la convocatoria y no otros.
Por tanto, no se puede afirmar que existe desconocimiento de derechos fundamentales
ni de principios constitucionales cuando la autoridad correspondiente se abstiene de
proveer con dicho acto empleos no ofertados. ¢ Qué significa esta Ultima funcion de la
lista o registro de elegibles? Nada diverso a que las entidades publicas en cumplimiento
del articulo 125 de la Constitucion Politica estdn obligadas a proveer Unicamente las
vacantes que se presenten en la respectiva entidad y que correspondan estrictamente a
los cargos ofertados, respetando siempre el orden de su conformacion. Cuando esta
Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion servir para que
se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta refiriendo a los
cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos Ultimos puedan tener la
misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo
en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los empleos que
fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se
presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren
por fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision. Se puede concluir,
entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone s6lo para proveer las
vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su vigencia,

siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso.” Subraya
fuera de texto.

Por lo anterior, se transgrede lo estipulado en el Articulo 62 de la Ley 610 de 2000,
el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 32 literal a), c) y d)
de la Ley 87 de 1993, articulo 24 literal c), articulo 26 numeral 1, articulo 24 numeral
5y articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

La situacion evidenciada se produce por falta de planeacién frente a la necesidad de
adelantar un concurso de meéritos, que permitiera definir y justificar la inversion
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realizada para la seleccion de personal idéneo para cumplir la labor a contratar, no
obstante, suscribirse el convenio, este no cumplié el objeto para el cual se convino.

En virtud de lo mencionado, se constituye un presunto detrimento patrimonial por
valor de $58.500.000, correspondiente a los aportes realizados por IPES, a la
Universidad Distrital, por invertir en un producto contractual que a la postre no seria
utilizado, debido a que se seleccionaron los coordinadores de las plazas de mercado
sin tener en cuenta la lista de elegibles, como producto del concurso.

Valoracion de la respuesta

Luego de valorada la respuesta, se establece que no se presentan argumentos que
desvirtien la observacion formulada, por lo tanto se configura el Hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Se dara traslado del
hallazgo a la Direccion de responsabilidad Fiscal y a la Personeria de Bogota, para
lo de su competencia. Por lo tanto, se debe incluir en el plan de mejoramiento que
elabore la entidad con el objeto de susbsanar el anterior hallazgo.

2.1.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y Disciplinaria.

El IPES y el Sistema Estructural Monolitico Ltda, suscribié el Contrato de

Mantenimiento No. 2078 del 31 de diciembre de 2013, cuyo objeto es: “Ejecucion a
monto agotable de las obras de Reparacion, mejoramiento y mantenimiento correctivo preventivo y
rutinario de los inmuebles a cargo del IPES vy ferias temporales que se desarrollen en cumplimiento

de la mision institucional.”, por un valor inicial de $1.419.626.000, conforme a los
estudios previos y certificado de disponibilidad presupuestal No. 2408 de 2013, de

los cuales el IPES, aporta la suma de: “a) un 30% del valor total del contrato como anticipo
previa suscripcion del acta de inicio y legalizacion de las respectivas pélizas ante la Subdireccion
Juridica y Contratacion (...), b) hasta el noventa por ciento (90%) en pagos mensuales
proporcionales a las actividades ejecutadas, previa presentacion y aprobacion por parte del

supervisor e interventor, de los informes mensuales ejecucion, c) el diez por ciento (10%) restante,
previa suscripcion del acta de liquidacién y presentacién del respectivo informe final de interventoria,

debidamente aprobado por el supervisor e interventor del contrato.”, con plazo de ejecucion de
6 meses y fecha de inicio del 10 de abril de 2014.

Igualmente, se adiciona y prérroga el contratro el 22 de agosto de 2014, por el
término de tres (3) meses y en $709.000.000, conforme al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 1897 del 21 de agosto de 2014; en el mismo sentido,
mediante prorroga No. 2 del 31 de diciembre de 2014, se prorroga por el término de
treinta y dos (32) dias, conforme a lo anterior, el valor del contrato asciende a la
suma de $2.128.626.000.
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Se observaron las siguientes facturas, presentadas por el contratista, como se
relaciona en el cuadro 4:

Cuadro 4

FACTURAS PAGO CONTRATO NO. 2078 DE 2013

En pesos

FACTURA No. FECHA VALOR
305 14 de julio de 2014 490.296.368
307 9 de octubre de 2014 200.000.000
311 10 noviembre de 2014 203.524.857
315 15 de diciembre de 2013 475.999.985
TOTAL 1.369.821.210

Fuente: Ordenes de pago — Tesoreria IPES

De la misma manera, el pago por la ejecucion del contrato se soporta en los
Comprobantes de Egreso, relacionados en el cuadro 5:

Cuadro 5
COMPROBANTES DE EGRESO PAGOS CONTRATO NO. 2078 DE 2013
En pesos
COMPROBANTES

DE EGRESO NO. FECHA VALOR
12167 14 de mayo de 2014 384.619.272
17041 24 de julio de 2014 221.393.324
17042 24 de julio de 2014 221.393.326
21545 21 de octubre de 2014 95.536.978
21609 29 de octubre de 2014 85.083.021
22511 24 de noviembre 2014 144.235.507
22602 3 de diciembre de 2014 29.812.625
22855 5 de diciembre de 2014 7.563.882
23661 23 de diciembre de 2014 184.089.903
23663 23 de diciembre 2014 20.422.589
23664 23 de diciembre de 2014 9.315.057
23665 23 de diciembre de 2014 60.497.375
23666 23 de diciembre de 2014 151.369.728
TOTAL 1.615.332.587

Fuente: Ordenes de pago — Tesoreria IPES

En consecuencia, el valor total del contrato asciende a la suma de $1.615.332.587,
de acuerdo a los comprobantes de egreso presentados por Tesoreria, suma
superior de acuerdo, a las facturas que reposan en la carpeta del contrato.

Se observa que el contrato, termind su ejecucién en febrero de 2015, de los cuales
se adiciond por el valor $709.000.000, sin justificacion alguna ya que no se explica
las razones que fundamentan la modificacién, pese a que resultaron por un hecho
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ajeno a las partes contratantes que pueda retrasar la ejecucion, por actividades no
previstas que se deban desarrollar, surgimiento de una nueva necesidad que es afin
al objeto contractual y cuya existencia no era previsible al momento de elaboracion
del respectivo estudio previo.

No obstante, se debe tener oportunidad para la modificacién dentro del plazo
contractual, pero en este caso se presenta la primera adicion y prorroga ocho (8)
meses después, cuando llevaba el 64.54% de ejecucion, con antelacion, teniendo
en cuenta los términos sefialados para efectuar la solicitud, segun el Manual de
Contratacion de la entidad.

Teniendo en cuenta que en el pliego de condiciones, numeral 7.11.1 Garantias, 1)

“buen manejo y correcta inversiéon del anticipo: el valor de esta garantia debera ser equivalente al
cien por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo, en dinero o en especie,

para la ejecucion del contrato y su vigencia se extendera hasta la liquidacion. (...)”. Se garantiza
el buen uso o manejo, asi como la correcta inversion y amortizacion de los dineros
0 bienes que se hayan anticipado para la ejecucion del contrato.

Es asi que, las pdlizas Nos. 294 del 28 de enero de 2014, de acuerdo al valor inicial
del contrato no cubre la totalidad del mismo, ya que de acuerdo a la pdliza de
Seguros del Estado No. 15-44-101119910, expedida el 2 de enero de 2014, con
vigencia desde el 31 de diciembre de 2013, hasta el 31 de diciembre de 2018, por
un valor de $1.348.644.700, no es el mismo que se pacta inicialmente en el contrato
de mantenimiento y de la misma manera, la poliza 294 del 14 de octubre de 2014,
de acuerdo a la adicion del contrato, no cubre la totalidad del mismo, de acuerdo a
Seguros del Estado, por un valor de $2.022.194.700, con vigencia hasta el 10 de
abril de 2019.

Por lo anterior, se transgrede lo estipulado en el Articulo 62 de la Ley 610 de 2000,
el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 32 literal a), c) y d)
de la Ley 87 de 1993, articulo 24 literal c), articulos 32, numeral 1y 53 de la Ley 80
de 1993.

Los anteriores hechos, evidencian falta de control y seguimiento a los recursos
erogados al pagarse un mayor valor frente a lo inicialmente presupuestado,
denotando falta de planeacion.

En virtud de lo expuesto, se evidencia un presunto detrimento patrimonial por valor
de $709.000.000 correspondiente al pago de la adicion sin justificacion alguna, toda
vez que el contrato terminaria al agotar los recursos inicialmente pactados.
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Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
por la falta de planeacion que condujo a la adiciébn al contrato, de manera
injustificada si se tiene en cuenta que las obrasa penas tenian un avance de
ejecucion del 64.5%. Respecto a la incidencia fiscal, segun el andlisis efectuado a
la respuesta remitida, se desestima por los argumentos planteados. Del hallazgo se
daré traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia. Por lo tanto,
se debe incluir en el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de
susbsanar el anterior hallazgo.

2.1.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

El IPES y CSI Construcciones, Servicios e Ingenieria, E.U., suscribi6 el Contrato de

Interventoria No. 258 del 2 de abril de 2014, cuyo objeto es “Realizar la interventoria
técnica, administrativa, financiera, legal, social y ambiental al contrato No. 2078 de 21013, que tiene
por objeto “ejecucion del monto agotable de las obras de reparacion, mejoramiento, mantenimiento
correctivo, preventivo y rutinario de los inmuebles a cargo del instituto para la economia social —

IPES- y ferias temporales que se desarrollen en cumplimiento de la misién institucional.”, por un
valor inicial de $192.534.132 conforme a los estudios previos y certificado de
disponibilidad presupuestal No. 408 del 7 de febrero de 2014, de los cuales el

Instituto para la Economia Social, cancela: “1) Un noventa por ciento (90%) se cancelara
mediante pagos mensuales de acuerdo con los servicios prestados, acordes con el plazo de
ejecucion; cada uno de los pagos se realizara con la entrega de un informe MENSUAL de las
actividades desarrolladas previamente revisado por el supervisor (a) del IPES y con base en el
formato No. 2 Propuesta Economice. 2) El diez por ciento (10%) restante se pagara previo
cumplimiento de las siguientes actividades: recibo por parte del supervisor (a) IPES mediante lista
de chequeo y sus respectivos documentos que los respalda de los productos objeto del contrato,
informe final aprobado por el IPES y suscripcion y legalizacién del acta de liquidacién del contrato.

(...)”, con plazo de ejecucion de 6 meses y fecha de inicio del 10 de abril de 2014.

Igualmente, mediante adicion y prorroga No. 1 del 22 de agosto de 2014, se
prorroga el contrato por el término de tres (3) meses, se adiciona por el valor de
$96.267.066, conforme al certificado de disponibilidad presupuestal No. 1898 del 21
de agosto de 2014; en el mismo sentido, mediante prorroga y adicién No. 2 del 31
de diciembre de 2014, se prorroga por el término de treinta y dos (32) dias y se
adiciona por el valor de $34.340.434, conforme al certificado de disponibilidad
presupuestal No. 3260 del 30 de diciembre de 2014, en consecuencia el valor total
del contrato de interventoria asciende a la suma de $323.141.632.

No obstante, en vista de que se adiciond y prorrogd este contrato de interventoria y
teniendo en cuenta que vigila y controla la ejecucién del contrato de mantenimiento
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2078 de 2013, el pago de este se soporta en las érdenes de pago relacionadas en

el cuadro 6:
Cuadro 6
COMPROBANTES DE EGRESO CONTRATO 258 DE 2013
En pesos
COMPROBANTES DE
EGRESO NO. FECHA VALOR
14700 19 de junio de 2014 $52.238.160
17026 23 de julio de 2014 $26.119.081
18939 25 de agosto de 2014 $13.059.540
18940 25 de agosto de 2014 $13.059.540
20390 22 de septiembre de 2014 $16.913.825
20391 22 de septiembre de 2014 $9.205.258
21568 23 de octubre de 2014 $26.119.081
22532 24 de noviembre de 2014 $17.298.195
22551 26 de noviembre de 2014 $8.649.100
23101 12 de diciembre de 2014 $25.947.294
Total $208.609.074

Fuente: Comprobantes de pago — Tesoreria IPES.

Como consecuencia de lo anterior, el valor total de la consultoria asciende a la suma
de $208.609.074, de acuerdo a los comprobantes de egreso presentados por

Tesoreria, resefiados en el cu

Por lo anterior, se transgrede lo estipulado en el Articulo 62 de la Ley 610 de 2000,
el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 32 literal a), c) y d)
de la Ley 87 de 1993, articulo 24 literal c), articulo 32 numeral 1 y articulo 53 de la

Ley 80 de 1993.

Evidenciandose falta de control y seguimiento a los recursos erogados al pagarse un
mayor valor frente a lo inicialmente pactado denotando falta de planeacion en los
procesos contractuales, como el caso del contrato de mantenimiento 2078 de 2013.

En virtud de lo antes mencionado, se evidencia un presunto detrimento patrimonial
por valor de $130.607.500, correspondiente al pago de la adicion por falta de

planeacion.

Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
por la falta de planeacién que condujo a dos adiciones al contrato de interventoria,

adro 6.

de manera injustificada si se tiene en cuenta que las obras tenian un avance de
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ejecucion del 64.5%. La incidencia fiscal se desestima, segun el andlisis efectuado
alarespuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados. Del hallazgo se dara
traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia. Por lo tanto, se
debe formular el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de
susbsanar el anterior hallazgo.

2.1.2 Gestion Legal

Este factor fue evaluado con el objeto de determinar el cumplimiento de las normas
y reglamentacion vigente, aplicable a las caracteristicas y naturaleza de la entidad,
como resultado en los diferentes componentes, evidenciando, lo siguiente:

En cuanto a la evaluacion a la gestion contractual en el IPES, se puede concluir que
se suscribieron dando cumplimiento a la normatividad vigente; al igual, que en los
requerimientos y procedimientos para su legalizacion y ejecucion, con excepcion de
las normas presuntamente transgredidas, evedenciadas en los hallazgos
contenidos en el presente informe.

2.1.3 Control Fiscal Interno

Del examen efectuado por el equipo auditor con respecto al factor Gestion
contractual, refleja debilidades en sus diferentes etapas y el incumplimiento de los
Principios de la contratacion publica, que se reflejan en deficiente programacion y
ejecucion del proceso contractual, observando que la ejecucion del presupuesto se
realiza en el Ultimo trimestre de la vigencia, con la suscripcion de contratos que que
origina baja ejecuciéon en el cumplimiento de las metas y objetivos de los proyectos
de inversion.

Segun la auditoria interna del IPES, “‘Informe Ejecutivo Anual de Control interno”,
elaborado por la Asesora de Control interno, se evidencia la carencia de
actualizacion de los procesos de contratacidn, los cuales se registran en borrador y
pendientes de validar.

De otra parte, se establece la realizacion de auditorias internas al proceso de
liquidacién de convenios suscritos en las vigencias 2007 — 2013, evidenciando que
no existe un Plan de Mejoramiento interno que comprometa a los responsables de
las areas involucradas con el fin de eliminar o subsanar las inconsistencias
formuladas.
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Al evaluar los procedimientos, indicadores y sistemas de informacion, se establecio
un alto riesgo por desactualizados; asi mismo, se evidencié que las obligaciones
contractuales no son reportadas oportunamente, para su liquidacion y pago,
generando un mayor valor de la obligacion; la suscripcion de actas de liquidacion
de contratos de vigencias anteriores, con saldos pendientes a favor del contratista
sin cancelar. De otra parte, se presentan informes de auditoria interna, que no
generaron la elaboracién de un plan de mejoramiento al interior de la entidad.

Igualmente, se establecié que la entidad a la fecha, no dispone de contrato de
prestacidén de servicios para la entrega de correspondencia, al estar terminado el
Contrato No. 259 de 2014, suscrito con USA Postal, por valor de $65.320.000 y por
consiguiente, se presenta un alto riesgo para dar cumplimiento a los términos de
respuesta por quejas, reclamos, DPC, tutelas, entre otros y en general de toda la
documentacion que debe suministrar el IPES, en razén a su mision institucional.

2.1.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

La Oficina Asesora de Control Interno, mediante oficio con No. de radicado 0010 —
016 — 012730 de octubre 28 de 2014, solicito al anterior Subdirector Juridico y de
Contratacion, el acta de informe de gestion y entrega del cargo, tal como lo
establece los articulos tercero, cuarto y quinto de la Ley 951 de 2005, una vez
termino la vinculacion laboral con el IPES.

El mencionado Subdirector, presento renuncia irrevocable al cargo, mediante oficio
con radicado 00110-812-010682, de septiembre 19 de 2014, la cual fue aceptada
mediante Resolucién No. 362 de septiembre 22 de 2014, suscrita por el Director
(E) del IPES.

La Contraloria de Bogota, mediante oficio No. 190000 — 012, de febrero 25 de 2015,
solicité a la administracién, colocar a disposicion el informe de gestion y entrega del
cargo, alo que respondid, mediante oficio con radicado 0010-816-002530 de febrero

27 de 2015, que: ‘revisada la historia laboral del Dr. José Luis Noguera, en el area de talento
humano del instituto, se evidencia que no reposa en la misma acta del informe de Gestion y entrega
del cargo como Subdirector Juridico y de Contratacion’.

Se incumple la obligacion de presentacion del informe de gestion al retiro del cargo,
de manera que el jefe inmediato debe requerirlo o iniciar el proceso correspondiente.
Se evidencio en el Informe de Actividades de Asuntos Disciplinarios de la vigencia
2014, elaborado la Subdireccion Administrativa y Financiera, area competente para
estos casos, segun Acuerdo 05 de Junta Directiva de 2011, que no se ha procedido
a abrir proceso disciplinario por estos hechos.
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De acuerdo a los anteriores hechos, se esta incumplimiento con lo establecido en

la Ley 87 de 1993, articulo 2, literales; d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de
la gestion organizacional; ; €) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros. f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos detectar y corregir las desviaciones

que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de los objetivos. Igualmente,
se presenta transgresion a la Ley 734 de 2002, articulo 34. Numeral 1.
Incumplimiento al articulo 3, numeral 1, articulos 4 y 5, de la Ley 951 de 2005.

La anterior situacion denota deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento de los respectivos procesos establecidos en la entidad.

Al desconocerse el estado en que estan las actividades propias de cada area de la
entidad, se pone en riesgo el normal funcionamiento de las areas y de la institucion
en general, el suministro de informacion de manera adecuada, oportunay confiable.

Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, la
Ley 951 de 2005 establece en el articulo primero la obligacion de presentar el
informe de gestion, a todos los servidores publicos sean estos representantes
legales o titulares. Del hallazgo se dara traslado a la Personeria de Bogot4, para lo
de su competencia. Por lo tanto, se debe incluir en el plan de mejoramiento que
elabore la entidad con el objeto de susbsanar el anterior hallazgo.

2.1.3.2 Plan de Mejoramiento

En cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria 03 de 2014, expedida por la
Contraloria de Bogota, el seguimiento al plan de mejoramiento se realizé a partir de
una muestra seleccionada de hallazgos y acciones correctivas con fecha de
terminacion cumplida, segun se observa en el anexo 2.

De acuerdo al seguimiento realizado al plan de mejoramiento consolidado, como
resultado de los hallazgos comunicados en las Auditorias Gubernamentales con
Enfoque Integral —Modalidad Regular, vigencias 2008-2009, 2010-2011 y 2012; y
visitas fiscales 2013, y evaluada la muestra de andlisis, hallazgos con fecha de
terminacion vencida, arrojé un total de 80 acciones correctivas, que corresponden
a 32 hallazgos, se le efectué seguimiento al total de las acciones correctivas de la
muestra, evidenciando que se encuentran cerradas un total de 20 y 60 contindan
abiertas, con un nivel de cumplimiento del 25%, determinando asi INCUMPLIDO el
plan de mejoramiento.

www.contraloriabogota.gov.co
carrera 36 A No. 26 A 10
Caodigo Postal 111321
PBX 3358888
25



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” |

lgualmente, se tomé como insumo de auditoria, el oficio elaborado por la Oficina
Asesora de Control Interno del IPES, con radicado No. 0010-817-005848 del 18 de
diciembre de 2014, dirigido a la Subdireccion Administrativa y Financiera, donde le
informa que: “..de 671 hallazgos suscritos con la Contraloria de Bogota, 43 hallazgos
debieron finalizar, los cuales no podrian cerrarse debido a circunstancias tales como:

» No se evidencié documentacion de cumplimiento del 100% de las acciones correctivas.

» La Subdirecciéon no tiene claro su nivel y grado de trabajo respecto a las acciones
correctivas formuladas: se observa debilidad del trabajo en equipo.

» Se observan debilidades en la documentacion y archivo de evidencias respecto a los
avances de las acciones correctivas.

> Se observa que las dependencias no consideren las fechas limites establecidas en el
plan de mejoramiento, lo que evidencia hallazgos vencidos sin documentacion que
evidencie la gestion realizada.” (sic)

En la evaluacion del plan de mejoramiento, la Contraloria de Bogota, verificé las
acciones desde 2 puntos de vista: la eficacia, entendida como el grado de
cumplimiento de las acciones previstas y la efectividad, es decir, si la accion logro
subsanar la causa o factor que generd la situacion evidenciada, estableciendo un
21% en eficacia y un 55% en efectividad, sobre una ponderacion del 40% y 60%,
respectivamente.

Es de anotar, que de acuerdo con lo estipulado en el Procedimiento para la
elaboracién, modificacion y seguimiento al plan del mejoramiento, Resolucion
Reglamentaria 03 de 2014, expedida por la Contraloria de Bogota, se deben retirar
las acciones cerradas.

Por lo tanto, de acuerdo con lo anterior, este Organismo de Control, iniciard proceso
sancionatorio, en virtud de lo establecido en la resolucion reglamentaria No. 028 de
2013 e igualmente, la resolucién reglamentaria No. 003 de 2014, que en su articulo

13, Causales de Sancion, dice: “Seran causales el incumplimiento del plan de Mejoramiento,
al igual que la inobservancia en los aspectos de presentacion, forma, términos y contenido
establecido en la presente Resolucion Reglamentaria”.

2.1.4 Gestion Presupuestal
Evalucion ejecucion presupuestal de ingresos y gastos vigencia 2014

El presupuesto de ingresos y gastos fue aprobado mediante el Acuerdo No. 533
de 2013, por valor de $56.285.7 millones, presupuesto que registra castigo
presupuestal en los ultimos cuatro afios: es asi que al ser comparado con la
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vigencia 2013, ascendié a $56.805.2 millones, situacion que arroja una disminucion
de $519.5 millones, respecto de la vigencia 2014, similar situacion se presenta
respecto a la vigencia 2015, hecho generado por la baja ejecucion de las reservas
presupuestales y la transferencia del proyecto Mision Bogota, al IDIPRON, conforme
al Decreto 232 de junio de 2014.

Asi mismo se evidenciod, que de acuerdo con el monto aprobado, la programacion
por rubros de funcionamiento e inversion presentd modificaciones, para ajustar los
rubros de funcionamiento, como: primas vacaciones en $12 millones, prima técnica
en $48.5 millones, vacaciones en dinero, en $104.7 millones vy el ajuste al rubro de
pasivos exigibles por valor de $226.9 millones, hecho que evidencia las
inconsistencias del proceso de programacion del presupuesto.

Ejecucion presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos de la vigencia 2014, lo componen las transferencias
de la Administracion Central de $ 49.438.3 millones, los ingresos corrientes de
$6.369.0 millones, recursos de capital de $478.2 millones, observando un
cumplimiento del 57.2%, sobre el recaudo acumulado de la vigencia de $32.195.7
millones, respecto al presupuesto aprobado de $56.285 millones, debido a la
deficiente gestion fiscal para la ejecucion del presupuesto de gastos e inversion.

Ejecucion presupuesto de gastos e inversion

Del presupuesto de gastos aprobado para la vigencia de $56.285.5 millones, la
entidad suscribié compromisos por valor de $52.706 millones, para un 93.64% de
cumplimiento, ejecucidon compuesta por la cancelacion de obligaciones por valor de
$31.725.6 millones equivalentes al 56.3%, y la constitucion de reservas por valor de
$20.980.4, equivalentes al 37.3%, dejando de ejecutar la suma de $3.579.6,
correspondiente al 6.4% del presupuesto.

Cuadro 7
EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION VIGENCIA 2014

En millones
CONCEPTO PTO INIC | COMPROMISOS % GIROS % Rese%"fé
GASTOS
FUNCIONAMIENTO 8.547 8.115,30 | 94,95 7.761,70 90,81 353,60
INVERSION 47.173 44.242,80| 93,79 23.616,70 50.1 20.626,10
PASIVOS 565 347,00| 61,39 347,00 0,01 0,00
TOTALES 56.285,50 52.705,10 | 93,64 31.725,40 56,37 20.979,70

Fuente: Ejecucién presupuestal IPES-2014
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En el cuadro 7, se observa que la ejecucion del presupuesto de inversion, registra
cumplimiento del 93.79%, constituido por la cancelacion de compromisos de
$23.616.7 millones, correspondiente al 50.1% y la constitucion de reservas, de
$20.626 millones, para un 43.69%, observando que los proyectos Nos. 414-431-
604 y 611, presentaron baja ejecucion, conforme “al avance fisico de los proyectos
de inversion”, como se puede observar en el componente planes programas y
proyectos.

Evalucion reservas presupuestales vigencias 2013-2014

El valor de las reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2013, fue de
$26.086 millones, presupuesto que presenta disminucion de$ 5.107.0 millones,
para un 19.6%, frente al valor constituido de $20.979 al cierra de la vigencia 2014.

2.1.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

De la evaluacion realizada al total de reservas constituidas por valor de $20.979
millones, se evidencid, que el Instituto para la Economia Social, registra la
suscripcion de compromisos en el Ultimo trimestre por valor de $17.589.4 millones,
como se evidencia en el cuadro 8.

Cuadro 8
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS
En millones
RUBRO CONCEPTO VALOR
GASTOS Funcionamiento. 283,3

3-3-1-14-01-09-0431 Fortalecimietno del sistema distrital de plazas de mercado. 1925 4

3-3-1-14-01-12-0725 Desarrollo de iniciativas productivas para el fortalecimiento

de la economia popular. 15122,1
3-3-1-14-01-13-0414 Mision Bogota. 50,2
3-3-1-14-01-13-0604 Formacién capacitacién e intermediacién para el trabajo 97
3-3-1-14-03-26-0947 Fortalecimiento d(_a la participacion ciudadana y de la

cultura de la legalidad. 25
3-3-1-14-03-31-0611 Fortalecimiento institucional. 173,7
Total 17.589,4

Fuente. Ejecucién presupuestal vigencia 2014 Instituto para la Economia Social

En el cuadro 8, se evidencia que los proyectos de inversién, registran baja ejecucion
como: el proyecto 725 con un presupuesto de $15.122 millones, el proyecto 431
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con un presupuesto de $1.925 millones,el proyecto 611 con un presupuesto $173.7
millones, el proyecto 414 con un presupuesto de $50.2 millones, el proyecto 947

con un presupuesto de $25 millones y el proyecto 604 con $9.7 millones,
estableciéndose que los compromisos fueron constituidos sin ejecucion que

permitiera dar cumplimiento en la vigencia los objetivos y metas para cada uno de
los proyectos.

Por otra parte y de acuerdo con muestra analizada, se constato la suscripcion de

contratos que afectaron el presupuesto de la vigencia 2014, sin ejecucion alguna,
observandose que a la fecha dicho proceso no cumplié con los requisitos para su

$69.770.000, de acuerdo con el cuadro 9.

Cuadro 9.

perfeccionamiento y ejecucién de los recursos comprometidos por valor de

CONTRATACION SUSCRITA SIN EJECUCION ALGUNA VIGENCIA 2014

En pesos

CcODIGO
PRESUPUESTAL

BENEFICIARIO

No.
No.CDP| RP

CTO.

FECHA
COMPROMI
SO

VALOR DEL
COMPROMISO

3-3-1-14-01-09-0431-

MELBA IZA
REYES

40| 374

209

24/01/2014

18.000.000

3-3-1-14-01-12-0725

JIMMY
MARCELO
ALMANZA
SIERRA

241 402

240

24/01/2014

9.000.000

3-3-1-14-01-13-0414

ADIELA
POVEDA
MOZOMBITE

98 70

53

24/01/2014

5.154.000

3-3-1-14-01-13-0414-

YERALDIN
AGUILAR
VARGAS

98 1 340

154

24/01/2014

5.154.000

3-3-1-14-01-13-0414

MAGDA
ANGELICA
CALDERON
AVILA

98| 346

164

24/01/2014

5.154.000

3-3-1-14-01-13-0414

JEIMY ROCIO
RAMOS
LOPEZ

98 | 396

234

24/01/2014

5.154.000

3-3-1-14-01-13-0414

MILLER
EDUARDO
RUGE ZAPATA

981 407

245

24/01/2014

5.154.000

3-3-1-14-01-09-0431

FRANK
JOVANY
HOLGUIN
GONZALEZ

231 192

201

24/01/2014

5.000.000
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FRANK
JOVANY
3-3-1-14-01-09-0431 HOLGUIN 231 192 | 201 24/01/2014 5.000.000
GONZALEZ
FRANK

JOVANY

3-3-1-14-01-13-0414- HOLGUIN 231 192 | 201 24/01/2014 5.000.000
GONZALEZ
SOLUTION

3-3-1-14-01-09-0431 COPY LTDA 476 579 | 308 06/03/2014 2.000.000

TOTAL 69.770.000
Fuente: Ejecucién Presupuestal Ipes VIGENCIA 2014

Los anteriores hechos incumplen lo normado en los literales a,c,d,e, del articulo 8
del decreto 714 de 1996, asi mismo, se evidencia la falta de seguimiento y control
por parte de los supervisores asignados al proceso contractual, incumplimiento a
lo sefialado en el articulo 8 de la ley 819 de 2003.

Situacion originada en la suscripcion de contratos en el dltimo trimestre del afio,
dejando la ejecucién para la siguiente vigencia, lo cual eleva el valor de las reservas
y los pasivos exigibles, por no se ejecutarse la inversion durante la vigencia fiscal,
situacion observada de manera reiterada por este organismo de Control, originado
castigo al presupuesto aforado para cada una de las vigencias.

Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
virtud a que una vez valorada la respuesta, se establece que no se presentan
argumentos que desvirtien la observacion formulada. Del hallazgo se dara traslado
a la Personeria de Bogot4, para lo de su competencia. Por lo tanto, se debe incluir
en el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de susbsanar el
anterior hallazgo.

Evaluacion reservas presupuestales contituidas 2013-2014

Cuadro 10
RESERVAS PRESUPUESTALES 2013-2014
En millones
EJECUCION 0
RESERVAS PTO INICIAL | ANULACIONES | PTO DEFINITIVOS GIROS % EJE
GASTOS
FUNCIONAMIENTO 153 153 145 94
GASTOS INVERSION 25.934 753 25.180 21.339 85
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TOTAL RESERVAS 2014 26.087

| 25.333 | 21.484

85|

Fuente . Ejecucion Reservas presupuestales 2013-2014

Se establece que se registrdé disminucién del presupuesto en cuantia de $753,0
millones, hecho que no responde a una debida planeacién del proceso contractual,
bajo cumplimiento de metas de los proyectos de inversion, como se evidencia en el
cuadro 11.

) Cuadro 11 ]
EJECUCION RESERVAS PROYECTOS DE INVERSION
En millones
Cédigo concepto VALOR | MODIFICACIO VLR TOTAL GIROS %
INCIAL NES RESERVA | OBLIGACION
33 23.933 753 23.180 21.381 21.339 89
3311401090431152 1.783 17 1.766 1.764 1.764 99
3311401120725161 9.792 1 9.791 9.050 9.050 92
3311401130414167 11.754 706 11.048 8.070 8.070 69
3311401130604168 1.892 28 1.864 1.802 1.761 93
3311403260947223 84 0 84 84 84 100
3311403310611 628 1 627 611 611 97
TOTAL 25.933 753 25.180 21.381 21.340 82

Fuente: Ejecuciéon Reservas presupuestales 2013-2014
2.1.4.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Una vez revisada el acta de fenecimiento, reportada bajo el formato f-10, se
establece que el IPES, realizo el acta en cumplimiento a la circular 003, de cierre
presupuestal, por valor de $3.807.6 millones, que genera una diferencia de $41.9
millones, respecto a la ejecucion de reservas presentadas con corte a diciembre 31
de 2014, compromisos a los cuales no se les realiz6 acta de fenecimiento
conforme a la mencionada circular, hecho que incumple el postulado que la no
ejecucion de reservas en la vigencia, origina el fenecimiento de las mismas por su
no ejecucion, como se observa en el cuadro 12

Cuadro 12
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES 2013-2014
Cifras en pesos$

[
EJECUCION RESERVAS 2013-2014 | PTO INICIAL ANULACIONES | PTO DEFINITIVOS | GIROS IE/jECUCION pasivos
GASTOS FUNCIONAMIENTO 153.3 153.3 144.8 94
GASTOS INVERSION 25.933.5 753.1 25.180.4 21.339.1 85 3.841.2
Total reservas diciembre-2014 26.086.8 25.333.7 21.483.9 85| 3.849.6

Fuente: Ejecucion reservas ipes-2013-2014
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Los anteriores hechos incumplen la circular de cierre presupustal de la vigencia
2014, ley 87 de 1993, articulos 2-3 , numeral 1 de articulo 34 de la ley 734 de 2002.

El incumplimiento del fenecimiento de las reservas se genera por la falta de control
y seguimiento del proceso de cierre presupuetal.

Generando incetidumbre en la liberacion de recursos no ejecutados.
Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
virtud a que si bien la entidad aportdé los documentos de la cuenta por pagar
cancelada en la vigencia 2015, no obstante, la situacion evidencia la falta de control
y seguimiento del proceso contractual. Del hallazgo se dara traslado a la Personeria
de Bogota, para lo de su competencia. Por lo tanto, se debe incluir en el plan de
mejoramiento, acciones correctivas que permitan susbsanar lo observado en el
anterior hallazgo.

Evaluacion de cuentas por pagar

En la vigencia 2014, se report6 un total de $2.968.79 millones, en cuentas por pagar
de las cuales $346.7 millones, corresponde a gastos de funcionamiento y $2.352.09
millones de inversion, una vez efectuadas las pruebas de auditoria se establecen
los siguientes resultados:

2.1.4.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El IPES registra cheques, en poder del tesorero, para la cancelacion de
obligaciones, de vigencias anteriores por valor de $ 5.349.013, observandose alto
riesgo para su reconocimiento y pago final, teniendo en cuenta que las cuentas
se registran canceladas y el beneficiario no se reporta a la fecha gestion de cobro
por parte de los interesados, segin como se evidencia en el cuadro 13.

Cuadro 13
CHEQUES EN PODER DEL TESORERO

Valor Valor Valor

CE Fecha op Identificacion Presupuestal | Descuentos | Neto

CRP | Contrato | Vigencia | Carpeta
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23895 | 22-dic-14 | 3713 37706682 109.162 3.239| 105.923 | 2702 225 2012 10
22554 | 13-nov-14 | 3038 43877413 413.000 10.553 | 402.447 | 1297 1345 2012 5
23901 | 31-dic-14| 3732 51688798 413.000 10.553 | 402.447 828 1689 2012 10
23903 | 31-dic-14 | 3732 51688798 73.580 5.667 | 67.913 828 1689 2012 10
23902 | 31-dic-14| 3731 51818662 54.582 1619 | 52.963| 2551 199 2012 10
23899 | 31-dic-14 | 3753 53075624 37.281 6.074 | 31.207 | 1472 1226 2011 10
23384 | 12-dic-14 | 3390 1018437173 76.800 2.278| 74.522| 1307 250 2011 7
22102 | 12-dic-14 | 3391 1018437173 549.281 19.642 | 529.639 | 1307 250 2011 7
19021 | 13-ago-14 | 2213 1023899989 600.481 188.680 | 411.801 | 1304 1077 2011 3
23897 | 31-dic-14 | 3743 1026271903 293.240 8.697 | 284.543 | 2045 1627 2009 10
23670 | 18-dic-14 | 3570 1032403522 118.400 6.268 | 112.132 | 1468 1364 2010 9
23668 | 16-dic-14 | 3423 1040355537 451.200 19.719 | 431.481 | 2132 1133 2011 9
23452 | 15-dic-14 | 3421 1052077515 606.400 20.858 | 585.542 | 1305 1138 2011 8
23896 | 31-dic-14 | 3742 1109292742 560.300 19.555 | 540.745 | 1467 2536 2009 10

1026282666 12853 539 2013

1030639668 12853 1982 2013

1031144353 12853 816 2013

1031144353 25705 1434 2013

1024521576 319093 1181 2013

80771011 12853 516 2013

1013601771 570.729 871 2010

53075624 25367 1656 2009

TOTAL 5.349.013

Fuente: Reporte de Tesoreria del IPES

Del cuadro 13 se concluye que el IPES, registra cumplimiento de obligaciones por
pagar, no obstante, existe alto riesgo para el pago por no tener la informacion basica

de cada uno de los beneficiarios.

Los anteriores hechos incumplen establecido en los articulos 1y 2 de la ley 87 de
1993, articulos 13, literal f(programacién integral) del decreto 714 de 1996

El reconocimiento de obligaciones se realiza por parte de los interventores, sin que
exista cuenta de cobro por parte de los interesado.

Los titulos en poder del tesorero con la incertidumbre de no ser cobrados genera
riesgo de pérdida de los mismos o ser cobrados por terceras personas.
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Valoracion de respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
virtud a que el IPES informa que al cierre de la vigencia no registré pago efectivo de
pasivos exigibles, toda vez que estos se reportan por la tesoreria como acreedores
varios donde el titulo valor se encuentra en poder del Tesorero, hecho que pone en
riesgos los recursos publicos, maxime si se tiene en cuenta que para realizar los
respectivos pagos son los contratistas quienes solicitan dichos pagos. El hallazgo
sera trasladado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia. Por lo tanto,
se debe incluir en el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de
susbsanar el anterior hallazgo.

Evaluacion pasivos exigibles vigencias 2012-2013-2014.

Cuadro 14
COMPORTAMIENTO PAGOS REALIZADOS VIGENCIAS 2012-2013-2014
En millones
VALOR VALOR VALOR VALOR PAGO | VALOR CXP TOTAL
COMPROMISOS | OBLIGACION RESERVA PASIVOS
2012 870.7 861.0 9.7 861.0 861.0
2013 423.7 423.7 0 371.7 52.0 4237
2014 347.8 347.2 0.6 334.2 13.0 347.2
1.642.2 1.631.9 10.3 1.566.9 65.0 1.631.9

Fuente: Informacién reportada por el IPES, en la vigencia 2015

2.1.4.4 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Al evaluar el Presupuesto de ingresos de la vigencia 2014, se evidencioé que el
rubro pasivos exigibles, registra un total de recaudos acumulados por valor de
$204.5 millones, cuyos recursos lo conforman los recaudos por valor de $191.5
millones y recursos de reservas por valor de $13.0 millones, para un recaudo
acumulado de $204.5 millones, presupuesto que no es consistente con el
presupuesto de gastos el cual registra que del rubro de pasivos exigibles, el IPES
efectud giros por valor $347.1 millones, hecho que genera déficit en la suma de
$142.7 millones, respecto al total de ingresos de la vigencia fiscal.

La anterior situacion incumple con lo establecido en el literal c) de articulo 8 del
Decreto 714 de 1996.

Se genera diferencia en los giros de los recursos no recaudados para el pago de
obligaciones de la entidad..
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Por lo cual se presenta un alto riesgo de manejo de recursos de las fuentes de
financiamiento.

Valoracion de respuesta

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.1.4.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

De acuerdo con el seguimiento realizado por el equipo auditor al informe radicado
bajo el nimero 00110-817-003596 del 23 de julio de 2014, en donde la Oficina
Asesora de Control Interno, del IPES, registro la existencia de 103 convenios
interadministrativos sin liquidar en la entidad, vigencia 2006-2013 en los cuales la
entidad perdié competencia, registran saldos por liberar o pagar que afectan la
ejecucion del presupuesto, ademas concluye que el IPES, presenta deficiencias en
el proceso de supervision de los convenios, asi mismo, sefiala inconsistencias en la
conservacion y manejo de los expedientes suscritos en desarrollo del proyecto
“Mision Bogota”.

Situacion que incumple lo normado en la Ley 1150/2007, articulo 11, Ley 1437 de
2011 articulo 164, concepto radicado bajo el numero 1365 del consejo de estado
de consulta y servicio civil, sobre la caducidad de los términos para liquidar
contratos, del 31 de diciembre de 2011, numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de
2002, a la fecha no se han iniciado procesos sancionatorios a los responsables del
proceso por parte del Instituto para la Economia Social.

Los hechos descritos que se originan por la deficiente ejecucion del presupuesto a
través de convenios interadministrativos con otras entidades distritales, sin la
correspondiente liquidacion, observada de manera recurrente por este Organismo
de Control, se registran saldos pendientes de liberar o pagar que afectan la
ejecucion del presupuesto.

Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
virtud a que una vez valorada la respuesta, se confirma la deficiente gestion para la
liquidacion de convenios por falta de competencia, asi mismo, se establece que al
cierre de vigencia fiscal, la tesoreria del IPES, registr6 la cuenta recursos
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entregados en administracion, por valor de $10.646 millones. El hallazgo ser&a
traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia. Por lo tanto, se
debe incluir en el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de
susbsanar el anterior hallazgo.

2.1.4.6 Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria

En desarrollo de la Visita Fiscal, realizada por este Organismo de Control Fiscal, en
el mes de enero de 2014, se practicé evaluacién de la contratacion suscrita entre
el 1 al 24 de esa vigencia, se determin6 que del total de 221 contratos, no contaban
con registro presupuestal 49 de ellos. Esta situacion se evidencia en el Acta de la
Visita Fiscal realizada en el mes de enero.

Situacion que incumple lo normado en el articulo 52 del decreto 714 de 1996 y el
manual de ejecucion presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda, numeral
1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, articulo 1y 2 de la ley 87 de 1993.

La deficiencia encontrada en la Visita Fiscal, obedece a deficiencias de gestion
especialmente en las areas juridica y presupuestal.

Por lo tanto, se presenta retardo en la ejecucion, incumplimiento de los
compromuisos suscritos, realizacion de actividades sin el lleno de requisitos legales
y riesgo en la ejecucién de los recursos publicos.

Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
virtud a que una vez valorada la respuesta, se concluye que la ejecucion del
presupuesto se realiza mediante la adquisicion de compromisos y ordenacion del
gasto en cumplimiento de los requisitos sefialados en el estatuto de presupuesto y
en el manual de ejecucion presupuestal. El hallazgo seré trasladado a la Personeria
de Bogota, para lo de su competencia. Por lo tanto, se debe incluir el plan de
mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de susbsanar el anterior hallazgo.

2.1.4.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

Segun la evaluacién realizada a los pagos efectuados por concepto de pasivos
exigibles, se evidencio que el IPES, realizé el pago anticipado de seguridad social,
a contratos de prestacion de servicios, suscritos en desarrollo del proyecto “Mision
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Bogotd”, proyecto que desde junio de 2014, se trasladé al IDIPRON, observando

las siguientes situaciones:

.- No era responsabilidad del IPES, el pago de dicha erogacién. Era del contratista.
.- EI IPES, realizé minutas de los contratos de prestacion de servicios, con clausula

gue contiene como obligacion general, que “los aportes en seguridad social y pensién
deberan ser liqguidados de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1703/2002,en los articulos
3.4.5 de la ley 797 de 2003, para lo cual el IPES realizara el descuento por estos conceptos”,
hecho que se desvirtla, toda vez que para los contratos de prestacion de servicio,

la obligacién es del contratista mas no del contratante”.

En estas condiciones se observa que dicha erogacion se esta aplicando como si
efectivamente el pago lo hiciera el IPES, aunque presupuestalmente no se cuenta
con CRP, para cada uno de los pagos, generando una relacion laboral no
contemplada conforme al contrato.

Por

de $997.116, como se observa en el cuadro 15.

otra parte, se establece que el IPES, registra contratos de prestacion de
servicio, con saldo pendiente por amortizar, desde el 2010 hasta el 2014, en cuantia

Cuadro 15

CONTRATOS QUE REGISTRAN SALDOS PENDIENTES DE AMORTIZAR POR CONCEPTO DE

SEGURIDAD SOCIAL LOS CUALES SE REGISTRAN EN EJECUCION

En pesos

Vigencia
contrato

No.
contrat
o

Contratist
a

Fecha
inicio

Valor
contrato

No.
compromi
S0

Fecha
compromiso

Saldo
compromiso

Valor anticipos

Valor
amortizaciones

Saldo
Xamortizar

2014

283

YULI
PAOLA
MOJICA
MORENO

01/08/14

3.865.495

1541

01/08/2014

2.137.263,00

546.096,00

364.064,00

182.032,00

2014

361

MARTHA
DOLORE
S
CARABAL

|
QUINONE
S

18/09/14

2.806.034

2027

17/09/2014

1.392.769,00

364.064,00

182.032,00

182.032,00

2014

461

MARIA
ELIZABET
H DIAZ
NIZO

04/11/14

1.288.500

2350

04/11/2014

877.401,00

364.797,00

182.765,00

182.032,00

2012

1334

INGRID

MARIBEL
AGREDA
CHASOY

01/12/12

7.902.009

1301

26/06/2014

376.447,00

2.078.118,00

1.903.898,00

174.220,00

2010

1646

NATALIA
JULIETH
RODRIGU
EZ RUIZ

01/10/10

8.856.000

1445

02/07/2014

127.600,00

2.034.400,00

1.916.000,00

118.400,00

2010

1817

NELSON
ENRIQUE
AZA
MACIAS

02/11/10

8.831.400

672

27/03/2014

38.400,00

1.248.600,00

1.090.200,00

158.400,00

Total

Fuente

. Base de datos entregada por el IPES-siafi vigencia 2014

4.949.880,00
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Asi mismo, se evidencio que el IPES, constituyd CRP en la vigencia 2014, por
valor de$1.934.425, cifra que no es consistente respecto a pagos efectuados por
valor de $3.064.382, generando diferencia por valor de $1.129.957, como se aprecia
en el cuadro 16

Cuadro 16
PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL
En pesos

CRP VLR

NO. VLOR BRUTO AMORT!I |ESTAMP | VLRNETO | CE/OP OP | DIFERENCIA
1472 | 37.281 204.800 167.519 6.074 31.207 | 23899 | 3753 -167.519

23384-

1307 | 626.081 793.600 167.519 21.920 604.161 | 23385 | 3391 -167.519
2132 | 451.200 768.000 316.800 19.719 431.481 | 23668 | 3423 19.719
1468 | 118.400 270.600 152.200 6.268 112.132 | 23670 | 3570 -152.200
1472 | 37.281 204.800 167.519 6.074 31.207 | 23899 | 3753 -167.519
2551 | 54.582 54.582 1.619 52.963 | 23902 | 3731 0
2093 | 609.600 768.000 158.400 21.249 588.351 | 23669 | 3424 -158.400
TOT |1.934.425 3.064.382 | 1.129.957 82.923 1.851.502 -793.438

Fuente. Soportes pagos pasivos exigibles.

Similar situacion se registr0 para el pago de pasivos exigibles en donde se
establece que el valor de los CRP, difieren del valor contabilizado por concepto de
amortizacion de seguridad social, conforme al requerimiento mediante oficio
190000-009 de febrero de 2015, al cual el IPES, responde que por ser el ultimo
pago, estos no contienen el de seguridad social, toda vez que el descuento se
realiz6 anticipadamente, no aportando la documentacidén respectiva, para los
contratos Nos. 1407-2011, 1925-2011, 1834-2010y 294-2011.

Por lo anterior, se incumple los articulos 1y 2 de la Ley 87 /1993, Decreto 1703 de
2002, articulos 3,4y 5, de la Ley 797 de 2003, Ley 1562 de 2012 de ARL, numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulo 1y 2 de la Ley 87 de 1993, articulo
4 del Decreto 1537 de 2001 sobre administracién de riesgo.

La situacion se presenta por el pago anticipado por parte del IPES, de la seguridad
social, siendo a cargo del contratista.

Por tal motivo, se registran contratos de prestacién de servicio, sin liquidar en
desarrollo del proyecto mision Bogota, a los cuales el IPES, no ha amortizado el
anticipo otorgado por concepto de pago de seguridad social, generando un
detrimento al patrimonio publico en cuantia de $997.116. en virtud a que son
contratos de hace aproxiomadamente 5 afios y el proyecto ya no se encuentra bajo
la responsabilidad el IPES.
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Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, en virtud a que una vez valorada la respuesta, se establece que el
ipes no aporta los documentos que permitieran realizar la verificacién de los pagos
realizados por concepto de seguridad social, dentro del proceso contractual, por
otra parte es pertinente aclarar que la entidad no puede trasgredir normas
presupuestales no obstante, sea con el fin de atender poblacién vulnerable.
Igualmente, se evidencia que no se descuentan en su totalidad los valores
erogados. El hallazgo sera trasladado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y a
la Personeria de Bogota, para lo de su competencia. Por lo tanto, se debe incluir
en el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de susbsanar el
anterior hallazgo.

2.1.4.8 Hallazgo administrativa con presunta incidencia disciplinaria

De acuerdo con las pruebas de auditoria realizadas, se establece demora en el
pago de obligaciones contraidas por el IPES, asi:

Caso 1.- Pago realizado mediante orden de pago 2857 de 2014, amparado bajo el
CRP No. 1286 del 26/06/2014, a nombre de exfuncionaria NUBIA PATRICIA
QUICHITO ARIAS, por terminacién anticipada en mutuo acuerdo, del contrato
suscrito el dia 23/12/2011, en donde se establece, que el saldo del mismo, no es
cancelado como reserva presupuestal en el 2012, ni pasivo exigible en el 2013,
hecho que origin6 una obligacién contractual, registrando demora en su cancelacion
por aproximadamente tres afos, a partir de la suscripcion del acta de terminacion.

Caso 2.- Para la vigencia 2014, se constituyé CRP, para el pago del saldo del
contrato de prestacion de servicios No. 1387 de 2012, observando que dicho pago
surtid los procedimientos establecidos en la resolucion de SDH; mediante la
resoluciéon No. 203 de 2014, no obstante, se evidencié que el pago de dicha
obligacion requirié la elaboracion de tres érdenes, asi: 2423, 2424 y 3748,
generando desgaste administrativo y demora del pago de obligaciones autorizadas
conforme a resolucién administrativa.

Lo anterior, incumple la clausula: forma de pago del contrato, el principio de
anualidad establecido en el articulo 13 del Decreto 714 de 1996, articulos 1y 2 de
la Ley 87 de 1993, numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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La situacion descrita se origina por la liquidacién de contratos quedando saldos a
favor del contratista y sin la autorizacion de pago del mismo al término de los
contratos de prestacion de servicio.

Se generan demoras injustificadas en la autorizacion de pagos, por parte de las
areas respectivas, toda vez que el proceso de liquidacion debe ser revisado
nuevamente para autorizar el pago final.

Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
virtud a que una vez valorada la respuesta, no obstante, se ratifica la demora en la
cancelacion de obligacion aquirida por el IPES, toda vez que el deber ser de las
actas de liquidacion de contratos con saldos a favor del contratista, generan el
reconocimiento y pago de la obligacion. Del hallazgo se dara traslado a la
Personeria de Bogota, para lo de su competencia. Por lo tanto, se debe formular
acciones correctivas en el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto
de susbsanar el anterior hallazgo.

2.1.4.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

Conforme al seguimiento realizado por parte de este Ente de Control, al informe
realizado por la Oficina de Control Interno del IPES, bajo el radicado No. 00110-
817-005320, de fecha 14/11/2014, se evidencia la falta de control y seguimiento al
pago oportuno de servicios publicos en la vigencia 2014. Situacién que genero el
cobro de intereses de mora, por valor de $6.659.009, de servicios de acueducto y
alcantarillado  con comprobante de egreso, correspondiente a las sedes
administrativa del IPES, por valor de $19.644, plazas de mercado $860.111 y puntos
comerciales $5.779.253, para un pago total de $6.659.009.

La deficiencia da lugar al incumplimiento de la obligacion suscrita dentro de los
términos establecidos en la prestacion del servicio, numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, articulo 1y 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 4 del decreto 1537
de 2001 sobre administracion de riesgo, Ley 42 de 1993, Concepto de Consejo de
Estado Sala de Consulta y Servicio Civil No. 1852/2007, articulo 6 de la Ley
610/2000.

Se genera una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, en el
pago de servicios publicos, que conllevé a un mayor valor pagado por conceopto de
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intereses moratorios, hecho que a la fecha no registra indagacion preliminar o
responsabilidad disciplinaria, por parte de los gestores de IPES.

Se originé detrimento al patrimonio publico en la suma de $6.659.009.
Valoracion de la respueta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, en virtud a que una vez valorada la respuesta, se establece que no se
presentan argumentos que desvirtien la observacién formulada. Del hallazgo se
daré traslado a la Direccion de responsabilidad Fiscal y a la Personeria de Bogota,
para lo de su competencia. Por lo tanto, se debe formular acciones correctivas en
el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de susbsanar y evitar
gue se repita lo observado en el anterior hallazgo.

2.1.4.10 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Al realizar seguimiento al informe de la Oficina de Control Interno, del IPES , bajo
el radicado No. 00110-817-005320, del 14/11/2014, se determina que al evaluar los
servicios de la ETB, se registra la factura de cobro de la cuenta No. 436290, por
valor facturado y no pagado de $39.129.030, siendo recibida bajo el No. 00110-813-
000483 del 12 de mayo de 2014, factura que involucra cobro de intereses de mora
por valor de $647.246.

Una vez indagado sobre el estado de la cuenta por pagar, al cierre de la vigencia
2014, se establece que el IPES, emite respuesta al requerimiento formulado por
este Ente de Control, bajo el radicado 00110-812-002126, del 2 de marzo de 2015,
bajo el numero 110601 informa, que el IPES realiz6 pago parcial de la obligacion,
por valor de $5.805.305, mediante la figura de acuerdo de pago, adjuntando
comprobante de egreso numero 12271 del 23 de mayo de 2014 y recibo de pago
parcial emitidos por la ETB.

Al evaluar el estado del proceso de acuerdo de pago, suscrito con la ETB, se
evidencia lo siguiente:

e No existe compromiso por parte del area responsable para responder por las
obligaciones con las empresas de servicios publicos, por cuanto se llegé a un
acuerdo de pago que al ser analizado carece de los elementos minimos, como:
la deuda total, fecha de inicio y finalizacion, intereses y formas de pago pactadas.
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e Se desconoce el total de numero de lineas telefénicas a las cuales se debe
facturar con la cuenta No. 4362920.

Se establece que el IPES; sigue adeudando una obligacion contraida y los soportes
contables, no fueron reportados a las areas responsables.

De lo anterior se concluye que el IPES acumula deudas, realiza conciliaciones e
incurre omisiones que pueden producir detrimento al patrimonio publico.

Se incumple los articulos 1y 2 de la Ley 87 de 1993 y manual de funciones de quien
realiza el seguimiento al pago de los servicios publicos.

Se presenta asi una gestion antieconomica ineficaz ineficiente e inoportuna en el
pago de servicios publicos basicos, hecho que a la fecha no registra indagacion
preliminar o responsabilidad disciplinaria por parte de los gestores de Instituto para
la Economia Social.

Por lo tanto, no existe certerza sobre Is obligaciones del Instituto, deficiencias en los
registros contables y posibles proceso judiciales en contra del Instituto y afectacion
de los servicios publicos.

Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
virtud a que una vez valorada la respuesta, se establece que no se presentan
argumentos que desvirtien la observacion formulada, confirmando la falta de
gestion en el pago de obligacion contraida. El hallazgo sera trasladado a la
Personeria de Bogota, para lo de su competencia. Por lo tanto, se debe formular el
plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de susbsanar el anterior
hallazgo.

2.1.4.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

Al realizar seguimiento al informe de la Oficina de Control Interno del Instituto para
la Economia Social, radicado con No. 00110-817-005320, del 14/11/2014, respecto
a las inconsistencias detectadas a la linea telefénica 2826740 con cuenta numero
1225841, se evidencia que no se conoce la ubicaci6 y el usuario de la misma, no
obstante, este Ente de Control, verificd que por consumo, el IPES, realizé pagos
en la vigencia 2014, por valor de $317.480, conforme los C.E Nos. 213, $49.740
7009 $34.320, 20426 $43.150, 17047 $41.540, 14741 $103.710, 4082 $35.020.
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Por otra parte, se establece la cancelacion de esa linea, a partir del dia 31 de julio
de 2014, con radicado 00110-816-008142, no obstante, se evidencia que no se tiene
en cuenta los requerimiento formulados a las empresas de Servicios publicos,
respecto a la cancelacion del servicio, ni se informa sobre su estado, por cuanto el
IPES, solicitd la cancelacion del servicio, en el mes de julio y realiza pagos en el
mes de septiembre de 2014, por valor de $43.150.

Se incumple la obligacion suscrita dentro de los términos establecidos en el contrato
de prestacion del servicio publico, numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
articulo 1 y 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 4 del Decreto 1537 de 2001 sobre
administracion de riesgo, incumplimiento de lo normado en los articulos 1y 2 de la
Ley 87 de 1993 y articulo 6 de la Ley 610/2000.

En consecuiencia se origin6 un detrimento al patrimonio por valor de $317.480, por
reconocimiento de servicios no instalados al servicio del IPES.

Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, en virtud a que una vez valorada la respuesta, se establece que no se
presentan argumentos que desvirtien la observacion formulada. El hallazgo sera
trasladado a la Direccion de responsabilidad Fiscal y a la Personeria de Bogota,
para lo de su competencia. Por lo tanto, se debe formular acciones correctivas en
el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de susbsanar lo
evidenciado y evitar la ocurrencia de lo observado.

2.1.4.12 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

De acuerdo con derecho de peticion interpuesto por el IPES ante la ETB, se
establecen inconsistencias en la facturacion, formuladas por el Instituto con
radicado 00110-816-007836 del 16-07-2014, en 20 folios, asi :

e Doble facturacion

e Existencia de numeros telefénicos que no pertenecen al IPES y que no se
encuentran en funcionamiento.

e Cancelacion de las lineas telefénicas 2991956 y 3422405, con factura de la
cuenta 4362920 y reliquidacion de la facturas cuenta 4362920y cuenta 8444319.
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e Realizado el seguimiento por parte de este Organismo de Control Fiscal, se
establecié que la ETB, da respuesta bajo oficio del 8 de agosto de 2014, con
radicado 00110-812-00906, siendo debidamente notificados.

De las inconsistencias reportadas, se establecié que la ETB, “ se comprometi6 a realizar
ajustes a las peticion 1-2 y 3, respecto de los ajustes en los temas de exclusion o cancelacion
solicitaron al IPES, aclarar el tema con el fin de proceder a realizar las gestiones en el menor tiempo
posible.”

De lo anterior, se evidencia que el IPES, no realiz6 seguimiento a la respuesta
emitida, toda vez que el Instituto radicdé recurso de reposicion y subsidio de
apelacion , conforme a memorando con radicado 816-009856, del 27 de agosto de
2014, solicitando nuevamente la reliquidacion cuenta y la cancelacion de las lineas
cargadas a la cuenta 8444319, alo que la ETB, responde el dia 17 de septiembre
de 2014, que el tiempo para presentar recursos vencio el 25 de agosto de 2014.

Los anteriores hechos permiten concluir que el IPES, reporta la existencia de
procesos administrativos no contabilizados por falta de gestion y seguimiento en la
prestacion del servicio y pago oportuno de obligaciones basicas.

De lo anterior ,se concluye que el Instituto para la Economia Social, incurrié en
omisiones al presentar los recursos de reposicion y Apelacion, los cuales dejo en
firme el acuerdo de pagos suscrito entre la ETB y el Instituto.

La situacién obedece a la falta de seguimiento de los procesos de reposicion y
apelacion interpuestos en este caso ante las Empresas de Servicios Publicos.

Lo anterior, puede conllevar a cobro de intereses moratorios correspondiente a
cuentas pendientes de cancelar por concepto de servicios publicos, asi como a la
cancelacion de servicios no prestados.

Valoracion de la respueta

Se constituye como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
virtud a que una vez valorada la respuesta, se establece que el IPES no aporto
documentos que desvituen la falta de gestion a los recursos presentados ante
eiitdades estatales por deficiencias en los servicios prestados, ocasionando riesgos
el patrimonio publico por obligaciones pendientes de cancelar. El hallazgo sera
trasladado a la Personeria de Bogotd, para lo de su competencia. Por lo tanto, se
debe formular el plan de mejoramiento que elabore la entidad con el objeto de
sushsanar el anterior hallazgo.
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OPINION GESTION PRESUPUESTAL

El Presupuesto de gastos e inversion de las Ultimas vigencias registra reduccion
significativa, situacion originada por la baja ejecucion del presupuesto y el traslado
del proyecto de inversion 414 al IDIPRON, disminucion que afect6 el presupuesto
de inversion de la entidad.

El presupuesto de gastos e inversion de la vigencia 2014, ascendio a la suma de
$56.285.5 millones, para un cumplimiento del 93.64%, ejecucion compuesta por
giros por valor de $31.725.6 millones, equivalentes al 56.3% y la constitucion de
reservas por valor de $20.980.4 millones, correspondiente al 37.3%. Asi mismo, se
evidencié que el IPES, dej6 de ejecutar $3.579.6, millones, para un 6.4% del
presupuesto, estableciéndose que al cierre de la vigencia 2014, los proyectos Nos.
414-431-604 y 611 presentaron baja ejecucion. La tesoreria del IPES, presenta
saldo en la cuenta 1424 denominada recursos entregados en administrados por
terceros por valor de $10.646.6 millones, correspondiente a la suscripcion de
convenios de vigencias 2007-2014, los cuales registran saldos pendientes de liberar
y la existencia de compromisos no ejecutados, argumentando falta de competencia
para el proceso de liquidacion.

Por otra parte, se establece que al cierre de la vigencia fiscal la ejecucion de
reservas de vigencias anteriores, registran la constitucion de compromisos no
cancelados, lo que origind la existencia de pasivos por valor de $3.849 millones,
sin depurar, toda vez que corresponden a compromisos no ejecutados.

Igualmente, se registra un alto riesgo, por el no pago de obligaciones reconocidas
mediante actas de liquidacién de contratos suscritos en vigencias anteriores.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se establece que la gestion del
presupuesto es ineficiente, teniendo en cuenta la no ejecucion de compromisos
suscritos en las diferentes vigencias, los cuales se constituyen en reservas y pasivos
exigibles que no presentan depuracioén ni seguimiento del proceso contractual
suscrito en cumplimiento de la mision institucional del IPES. Se evidencia
deficiencias en los controles que pueden generar riesgos significativos en el manejo
de los recursos publicos.
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Planes Programas y Proyectos

Formulacion del proyecto 725

En el documento de formulacion del proyecto 725 “Desarrollo de iniciativas productivas
para el fortalecimiento de la economia popular” se comprueba que tien origen en el Plan
Distrital de Desarrollo 2012- 2016 “Bogotda Humana” que plantea en el objetivo
general: “... Se buscard que en Bogota se reduzcan todas las formas de segregacion
social, econémicas, espaciales y culturales, por medio del aumento de las capacidades de
la poblacion para el goce efectivo de los derechos, del acceso equitativo al disfrute de la
ciudad, del apoyo al desarrollo de la economia popular, asi como también buscara aliviar la
carga del gasto de los sectores mas pobres y la promocion de politicas de defensa y
proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos y las ciudadanas...”

Igualmente, en el documento de formulacion se indica que dicho proyecto esta
incluido en el eje estratégico, “Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion:
el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo”, el cual tiene por objeto
‘reducir las condiciones sociales, econdémicas y culturales que estan en la base de la
segregacion econlmica, social, espacial y cultural de la ciudadania bogotana, que
contribuyen a la persistencia de las condiciones de desigualdad o que dan lugar a procesos
de discriminacion”.

Fundamentado en estos propdésitos, el IPES, formula el proyecto “Desarrollo de
iniciativas para el fortalecimiento de la economia popular”, liderado por la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y ejecutado por el Instituto, mediante el cual “busca
desarrollar alternativas econémicas y comerciales, de emprendimiento y fortalecimiento de
unidades productivas, que permitan el aumento sostenible de los ingresos de la poblacién
econdémicamente vulnerable, mitigando los efectos de la informalidad de los trabajadores y
las unidades productivas, para mejorar sus condiciones y calidad de vida buscando con
ello, garantizar y asegurar su sostenibilidad y mayor productividad en el ejercicio del
derecho al trabajo, en condiciones de equidad y dignidad”.

Es importante sefialar, en este punto del documento de formulacion, que al proyecto
ya se le han asignado un propdsito y unos objetivos, pero ain no se ha realizado el
diagndstico, tampoco se ha identificado ni definido el problema fundamental que da
origen al proyecto; pues, técnicamente, todo proyecto debe partir de un diagnéstico
gue conlleva a la definicion del problema a resolver.

Todo lo anterior, forma parte de la INTRODUCCION del documento, a continuacion
se presenta la “IDENTIFICACION DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION”. En esta
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seccién no existe ningun problema claramente planteado que de fundamento al
proyecto 725 “Desarrollo de iniciativas productivas para el fortalecimiento de la economia
popular’; este aparte esta dedicado a presentar la vision tedrica de otros autores,
citas de la Ley de Economia Popular y Solidaria del Ministerio de Inclusiéon
Econdmica y Social del Ecuador, algunas cifras, en ciertos casos, sin citar la fuente;
no existe un andlisis que depure las condiciones de la informalidad de la
problematicas generadas por la pobreza, pues ésta es estructural dado que incluye
diversos componentes sociopoliticos y culturales. Por tanto, el sector informal y sus
circunstancias, subsiste en medio de otros problemas que también son competencia
del nivel nacional. Finalmente, el documento presenta colateralmente “las siguientes
problematicas”: 1

“1.- Deficientes capacidades y competencias laborales —cuyos resultados son
percibidos a través del desempleo, subempleo, inestabilidad laboral y, en general, la
dificultad de acceder al mercado laboral.

2.- Los bajos niveles de escolaridad, que se asocian directamente con las dificultades
para obtener empleo y/o mantenerse dentro de una actividad productiva por las
desventajas que les genera para adaptarse a los cambios y responder a las exigencias
del mercado laboral.

3.- La precariedad de estas poblaciones, consecuencia de estas probleméticas. (Ej., el
95% de los vendedores ambulantes ganan menos de un S.M.V.L., la mayoria de los
vendedores informales carecen de bienes productivos y patrimoniales, se calcula que
solo el 23% tiene vivienda propia y de ellos el 10% la est4 pagando, esto explica el
hecho que éstas poblaciones hagan parte del grupo de personas que estan por debajo
de la linea de pobreza, que se calcula pas6 de 37.83% en 1996 al 52.3% en el 2003).”

Claramente, las dos primeras problematicas son de caracter educativo lo que
significa que la solucion se debe enfocar por formacion académica, el
adiestramiento técnico, la formacion y capacitacion administrativa, entre otros. La
tercera problematica planteada en realidad no lo es, porque se trata de una
consecuencia de las dos anteriores. Posteriormente el documento afirma:

“...las dificultades mas comunes en el proceso de nuevos emprendimientos son los
relacionados con el hecho de no poder acceder a huevos mercados y comercializar sus
productos principalmente, por el desconocimiento de los nuevos formatos comerciales,
baja capacidad de negociacion, falta de conexién con otros integrantes de cadenas
productivas, entre otros..”

Lo anterior, indica que una solucién a implementar debe estar relacionada con la
insercién de los emprendedores informales en el mercado local a través de la
formacion administrativa y capacitacion técnica para mejorar la produccién y

LIPES, documento de formulacion del proyecto 725, titulado: DESARROLLO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR. Pag. 13.
2 |bidem. Pg.14.
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comercializacién de los productos. Es decir, el estudio técnico y de mercado, sobre
los que se fundamenta este tipo de proyectos, debe profundizar en los componentes
y factores que caracterizan su propia problemética. Sin embargo, el documento de
formulacion no hace un estudio de los productos generados por el sector informal,
no identifica ni analiza los precios, cualidades técnicas y calidades del producto;
pues, sin el mejoramiento de esas caracteristicas, es imposible entrar a competir en
el mercado formal. Al carecer de estos estudios el documento de formulacion del
proyecto 725 carece del nivel técnico adecuado para apropiar e invertir los recursos
publicos.

A continuacion el documento de formulacion incluye una seccion titulada:
‘ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL, la situacién de Bogota
en un mundo globalizado”; inicialmente se intenta hacer un comparativo de Bogota
con otras ciudades, pero, tres parrafos mas adelante, intempestivamente se
abandona esta intencion y se entra en otras asuntos que no forman parte de las
tematicas prioritarias que debe estudiar la formulacion del proyecto. Finalmente y
de manera desarticulada, el documento hace la siguiente afirmacion:

“Por ello, hoy, con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, el IPES rediseia
este ambicioso proyecto en el “Desarrollo de iniciativas para el fortalecimiento de la
economia popular”, buscando gue los beneficiarios organizados en formas asociativas,
puedan acceder con criterios de focalizacion de la inversion, a programas de formacién
y fortalecimiento en actividades comerciales y/o productivas, para articularlos en las
redes de aprovechamiento econémico y social que posibilita la ciudad y con ello lograr
un desarrollo evidente del derecho al trabajo decente y digno, consiguiendo que sus
niveles de ingreso sean sostenibles de forma progresiva mediante los procesos de
inclusién econémica y democratizacion del crédito.”

Posteriorrr]ente, el documento presenta el titulo: “PLANTEAMIENTO Y
SELECCION DE ALTERNATIVAS”, donde describe, asi:

“

...algunas de las alternativas identificadas para la solucién de la problematica social’:

1. Procesos de educacién, formacién y capacitacién para las unidades productivas organizadas
en formas asociativas, que permitan su adaptacién al cambio del sistema productivo
econdmico dadas las nuevas condiciones de apertura econdmica con la entrada en vigencia
del TLC con EE.UU.

2. Procesos de educacion, formacion y capacitacion para las unidades productivas organizadas
en formas asociativas, para la creacion y consolidacion de empresa que respondan al
modelo econdmico convencional, permitiendo la insercién de los trabajadores del sector
informal al sector formal previa transformacién de los mismo hacia trabajadores formales.

3. Generar un subsidio de subsistencia para las unidades productivas familiares y organizadas,
gue les permita mantenerse en el tiempo logrando una estabilidad de ingresos al hogar, esto
es, que siempre reciban la misma cantidad de dinero y con ella puedan cubrir algunos
minimos gastos de la canasta bésica.
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4. Formalizar el sector informal de la economia creando condiciones para superar la inequidad
mercantil y tributaria, buscando fortalecer éste sector logrando consolidarlo como un micro
sector formal del sistema productivo.

5. Desarrollo de iniciativas y fortalecimiento de emprendimientos, encaminados hacia la
consolidacion y fortalecimiento de la economia popular.”

Sorprende que estas “alternativas de solucion” aparezcan repentinamente, sin que
el estudio las haya obtenido como producto del procesamiento de la informacion
basica que aportaria el diagnéstico, la data estadistica y los estudios técnicos. Y
llama la atencién la afirmacion con que contindia el documento:

"La seleccion de la alternativa Namero 5, esta basada en la concordancia de
ésta apuesta con otras politicas gubernamentales como la propuesta de la
Politica de Desarrollo Productivo y de Trabajo en “Bogota Humana” que tiene
como énfasis poner el Estado al servicio de la economia popular al contrario de
ser su enemigo y perseguidor.”

Posteriormente, se determina la muestra con la siguiente afirmacion:

“Segun el DANE, existen aproximadamente 1.747.065 trabajadores informales en la
Capital para 2012, esto es el 45% del total de la poblacién econdmicamente activa y
ocupada (3.862.000); de los cuales, segun la Camara de Comercio de Bogota
aproximadamente 100.000 son vendedores informales en el espacio publico. Es
justamente ésta poblacion la que debe ser atendida y priorizada por parte del Instituto.”

El documento dice “segun la Camara de Comercio de Bogotd”, pero no cita la
bibliografia ni el censo de donde fue obtenido el dato estadistico aproximado, lo que
le resta objetividad, especialmente tratdndose de una cifra redonda relacionado con
los posibles beneficiarios (100.000). A continuacion el proyecto indica que “se
atendera a victimas de la violencia y poblacion vulnerable mayor de edad funcional, estas
son las edades comprendidas” (sic), se presenta en el cuadro 17, la proyeccion de las
victimas de la violencia en Bogota.
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CUADRO 17
POBLACION POR LOCALIDADES
2012 2013 2014 2015 2016
LOCALIDAD
HOMBRES | MUERES | HOMBRES | MUWERES | HOMBRES | MUERES | HOMBRES | MUIERES | HOMBRES | MUKERES
1 Usaquén g 11 51 72 51 72 5l 72 51 72
2 Chapnero = i 161 187 161 187 161 187 187
3 Santa & 113 118 802 208 208 208 208 2028 308
& San Cristobal p2] 23 150 155 180 153 180 155 150 133
5 Usme n 8 77 80 77 80 77 80 77
6 Tunjuelito 2 14 25 14 25 12 25 12 25
7 Bosa 15 18 99 14 99 124 s 12¢ 39 124
8 Kemnedy 7 23 14 157 4 57 14 157 14 157
3 Fontibon : 8 28 53 28 53 2 53 28 53
10 Engativd 3 11 50 78 50 78 50 78 &0 78
11 Subs 1 7 72 12 72 23 7 23 72 28
12 B. Unidos 5 g 37 54 37 54 37 ¢ 37 52
13 Tewsaquillo 1 3 E 21 E 21 E 21 : 21
14 Los Martiras 2 10 147 22 7 £8 &7 £8 147 22
15 Antonio Narifio 3 5 21 31 21 31 2 31 21 31
16 Puente Aranda 10 18 = 12 g 122 = 122 = 122
17 Candalaria 3 32 241 217 241 217 241 07 241 217
18 Rafzel Uribe Uribe 15 23 108 135 108 138 108 158 108 138
19 Ciudad Bolivar 3 11 as 78 2 78 = 75 88 78
20 Sumapaz : 11 20 74 40 74 20 74 40 74
TOTAL 354 384 2403 2504 2403 2504 2403 2504 2403 2504

Fuente: Documento de formulacion del proyecto 725, suministrado por el IPES.

El documento no menciona si esta poblacién esta incluida en los 100.000 antes
mencionados o se trata de una poblacion adicional; tampoco aclara si se trata del
universo o de la muestra. Igualmente, es de advertir en el cuadro 17 que la poblacién
de 2012, difiere notablemente de los periodos posteriores; adicionalmente, esas
cifras son constantes para los afios subsiguientes (2.403 y 2.604). Es decir, se
evidencia que no se realizé ninguna proyeccién, lo que significa que el proyecto
carece de una fuente técnica que elimine las incertidumbres y se aproxime a la
poblacién real. Es evidente que se observan fallas técnicas en el proyecto de
formulacion.

En el mismo sentido, sin que se haya realizado un estudio que evalle diferente
opciones de solucién y sin que medie ninguna valoracién técnica de la situacion; es
decir, sin que exista ningun estudio técnico o de mercado, el proyecto formula las
siguientes metas:
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CUADRO 18
Metas del Proyecto
Proyeccion Poblacicon
No. [PROCESO |MAGNTUD UNIDAD DE MEDIDA DESCRIPCION iy 4 M3 24 2013 206
Incubar, oresr o fortslecer 8000

Incubar, 2 men Ne. ::IgUnlda:IE- Unidades Productivas. Incubadas,

orear o B productivss oreadas, creadas o fortalecidss de |s economia a = - - b=

formlecer incubsdas o formlecidas

popular
MNo. de Unidades

Incubar, productivas de personas Incubar, orear o fortalecer 4000
2z crear o 4.000 victimas de b viclencia Unidades Productivas de las personas 247 864 1.080 1088 719

foralecer oregdas, incubadas o victimas de |a violencia armada

fortslecidas

- | Wincular 21.000 vendedores informales
" | & procesos productivos de b economis | 4,159 4252 4.000 4880 328
popular
Fuente: Documento de formulacién del proyecto 725, suministrado por el IPES.

META 1: como ya se menciono el universo de esta meta son 100.000 informales, la
meta se propone atender 6000, lo que representa el 6% del universo, una muestra
poco representativa para atender un problema social de orden prioritario. Para el
cuatrienio se programo invertir $24.512 millones, lo que arroja una inversion de
$4°086.000, por cada informal intervenido. Adicionalmente, es importante sefialar
gue las proyecciones anuales del cuadro 15 tampoco provienen de un estudio de
costos que determine cuantos informales se pueden atender con los recursos
programados.

De otra parte, las cifras de recursos asignados y poblacion atendida, difieren de las
cifras reales asignadas en el presupuesto a la entidad (PREDIS), lo que desvia 'y
disocia aun mas el proyecto formulado del realmente ejecutado, situacion que
demuestra que los recursos publicos asignados, y hasta la fecha ejecutados, no
estan debidamente soportados en estudios previos. A continuacion se presentan las
cifras de presupuesto y metas, que estan registradas en el PREDIS y en el
SEGPLAN, respectivamente.

CUADRO 19

PRESUPUESTO Y AVANCE FiSICO PROYECTO 725
COMPARATIVO VIGENCIAS 2013 Y 2014
Desarrollo de iniciativas productivas para el fortalecimiento de la economia popular
-en millones-

0,
META DE PROYECTO | META | PPTO PROGR EJEC EJ/E"C PROGR | EJEC % TOTAL %

DE INVERSION 725 | PLAN | TOTAL 2013 2013 2014 2014 | EJEC EJEC | TOTAL
PROGR 2013 2014 * EJEC
Meta 1: Incubar, crear
o fortalecer a 6.300 $13.437 | $10.000 | $9.962 | 99,6 | 3.007 2.661 88.5 | $12.967 96.5
unidades productivas
de la economia 6.300
popular. 800 421 53 1.370 1.551 113 2.099 32
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PRESUPUESTO Y AVANCE FiSICO PROYECTO 725
COMPARATIVO VIGENCIAS 2013 Y 2014
Desarrollo de iniciativas productivas para el fortalecimiento de la economia popular

-en millones-
0,
META DE PROYECTO | META | PPTO PROGR EIEC | J/E c | PROGR| EJEC % TOTAL %
DE INVERSION 725 PLAN | TOTAL 2013 2013 | o0 | 2014 2014 | EJEC EJEC | TOTAL
PROGR 2014 * EJEC

Meta 2. Incubar, crear
o fortalecer a 4.000
unidades productivas

$17.618 | $2.500 | $2.057 | 82,3 | 12.848 | 12.731 | 99.1 | $16.853 95.7

de personas victimas 4.000

de Ia violencia 866 630 73 967 967 100 1.844 46
Vincular a 21.000

vendedores informales $31.474 | $12.361 |$10.119| 81,9 |$12.582|$11.609| 92.3 | $27.781 88.3
a procesos productivos

de la economia 21.000

popular. 5255 5768 110 5250 6.051 115 15.978 76

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera, IPES.
*Incluye valores ejecutados en 2012.

Por lo antes expuesto, en cuanto alas deficiencias en la formulacion puesto que el
problema planteado no surge de un diagnostico o de estudios técnicos del mercado
sino que el problema es presentado como un postulado. Las soluciones planteadas
proponen la articulacion de los informales al mercado, pero no existe en el proyecto
una estrategia que contribuya a mejorar la competitividad de los informales. Esta
caracteristica (la competitividad) se obtiene mediante el estudio de los precios, las
especificaciones, las cualidades y calidades de los productos producidos por los
informales, a la produccion se le deben aplicar componentes tecnoldgicos que
permitan mejorar las variables antes mencionadas y de esta manera se podra ser
competitivo y acceder a los mercados de manera real. La subvencion, la creacion
de mercados mediante el subsidio es la instauracion de un mercado artificioso que
no requiere competitividad y mediante el cual no se logrard vincular a los informales
al mercado real para sustraerlos de la informalidad. Por tanto, la mayor deficiencia
gue presenta el proyecto consiste en que ninguna de las metas estan orientadas al
desarrollo de estrategias para mejorar la competitividad de los informales.

Para 2014, la meta 1, presentd un costo unitario de $1.7 millones
($2.661.000.000/1551=1"715.667); esta misma meta, para 2013, presentd un costo
unitario de $23.6 millones. Si se tiene en cuenta que en 2013, los beneficiarios de
esta meta no recibieron subvenciones especiales, ni hay explicacion para que exista
una diferencia tan notable entre las dos vigencias.
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La Meta 1 es responsabilidad de la Subdireccion de Emprendimiento, Servicios
empresariales y Comercializacién, por lo que el equipo auditor solicitd explicacién
de dichas diferencias a esa Dependencia, la cual contestdé mediante comunicacion
escrita, en los siguientes términos:

“Respecto a la solicitud de explicar las razones por las cuales “El nivel de ejecucion del convenio
1137 de 2.013 Convenio IPES CMD fue tan bajo en el afio 2.013 ponemos en su conocimiento.
El convenio fue suscrito el 28 de Agosto de 2.013.

Dio inicio en la fecha del 23 de Septiembre de 2.013

Generando las primeras atenciones a la comunidad en el mes de Octubre de 2.013 y los
primeros desembolsos se ejecutaron en el mes de Noviembre de 2.013, motivo por el cual los
resultados de atencion y desembolsos reflejan un bajo nivel de ejecucion.

En cuanto al convenio IPES BANCO AGRARIO 180 de 2.013.

El convenio fue suscrito el 29 de Abril de 2.013.

Dio inicio en la fecha del 3 de Mayo de 2.013

Generando las primeras atenciones a la comunidad en el mes de Junio de 2.013 y los primeros
desembolsos se ejecutaron en el mes Julio de 2.013,

El motivo por el cual es tan bajo el volumen de intervencién son aspectos como.

e Las condiciones del Banco agrario son muy exigentes y no aplican para aproximadamente
el 80% de las unidades de economia popular presentada y perfilada por el IPES.

e El 80% de las unidades productivas prospectadas y perfiladas por el IPES al Banco
presentan reporte en las centrales de riesgos por lo tanto son clasificadas como no viables
para aprobarles el crédito.

e El objeto contractual del convenio estd muy atado al concepto de informalidad y a la
creencia que la economia popular son vendedores ambulantes, desconociendo que es el
conjunto de actividades econémicas y préacticas sociales desarrolladas por los sectores
populares con miras a garantizar la utilizacion de su propia fuerza de trabajo.”

Son importantes los tres ultimos puntos de esta comunicacion, mediante los cuales
se explica la baja gestidon del banco. Igualmente, y tal como se desprende del Acta
de Vista Fiscal del 20 de Febrero de 2015, durante la vigencia 2014, el Banco
Agrario aprobd y otorgo 204 créditos, por valor de $713,4 millones, que permitieron
fortalecer financieramente la misma cantidad de unidades productivas. Al comparar
estas cifras, en la misma vigencia, con los resultados alcanzados por la Corporacién
El Minuto de Dios, encontramos que ésta ultima aprobd y otorgo créditos por valor
de $1.269,2 millones a 429 unidades productivas; es decir, mas del doble que el
Banco Agrario. En consecuencia, se percibe que la gestiéon del Banco Agrario
presenta bajo nivel de eficiencia que no contribuye al logro efectivo de las metas, lo
gue origina la configuracién de la siguiente observacion.

2.2.1.1 Observacién administrativa

De conformidad con lo anterior, se evidencia que el Instituto Para la Economia
Social, no ha exigido al Banco Agrario mejores resultados, ni ha tomado medidas

administrativas 0 contractuales, para exigir una gestion mas efectiva en el
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cumplimiento del convenio 180 de 2013, con el proposito de garantizar el
cumplimiento de sus metas y la debida atencion a los beneficiarios.

Lo anterior es mas gravoso si se tiene en cuenta que los beneficiarios de la entidad
son poblaciones en estado de vulnerabilidad econdémica quienes requieren ser
atendidos de manera expedita y diligente conforme a las competencias de la su
entidad, quienes de conformidad con la Ley 387 de 1997, merecen un tratamiento
prioritario.

Al igual se evidencia claramente que se han presentado fallas en el ejercicio de
supervision, toda vez que el supervisor no reportd6 o no se evidencia en el
expediente las alertas tempranas de viabilidad o inviabilidad de convenio. Teniendo
en cuenta el bajo niumero de atencion a la poblacion beneficiaria, evidenciando
posibles debilidades estructurales en la consolidacion del convenio, tales como
subsidio de tasa de interés y no en capital econémico dirigido a las unidades
productivas; teniendo en cuenta que dicha poblacion en su gran mayoria son
reportados ante las centrales de riego, lo que les impide ser sujetos de atencion del
convenio.

La Ley 387 de 1997, reglamentada parcialmente por los Decretos
Nacionales 951, 2562 y 2569 de 2001, por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
esta estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en
la Republica de Colombia, consagra:

“Articulo 17°.- De la consolidacién y estabilizacion socioeconémica. El
Gobierno Nacional promovera acciones y medidas de mediano y largo plazo
con el propésito de generar condiciones de sostenibilidad econdmica y social
para la poblacion desplazada...

Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la poblacién desplazada
a la oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados con:

1. Proyectos productivos.

2. (..) _

3. Fomento de la microempresa.

4. Capacitacién y organizacion social.”

Dado que en el Distrito Capital, la responsabilidad de atencién a la poblacion
econdmicamente vulnerable recae sobre el IPES, es evidente que la atencion a
dicha poblacién no se debe someter solamente a la contratacién y a los resultados
gue ésta arroje, sino que el Instituto debe facilitar a los beneficiarios diferentes
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alternativas que mejoren su calidad de vida dentro del marco de sus competencias
institucionales.

El acceso a los créditos ha sido sujeto de revision por parte de la Contraloria de
Bogot4d. Donde no se encuentra logico que el apalancamiento financiero para
poblacion sujeto de atencion de la entidad, se realice a través del Banco Agrario al
ser ésta una entidad formal del sector financiero, la cual esta obligada a aplicar
procedimientos y altas exigencias que no pueden cumplir los beneficiarios. Por tanto
y de conformidad con lo anterior, se concluye que este convenio con el Banco
Agrario, no es viable para garantizar la atencion a este tipo de poblacion, como
tampoco lo es para garantizar el cumplimiento de sus objetivos y metas del Plan de
Desarrollo.

Por lo tanto, se evidencia que el IPES no ha realizado controles suficientes en
ejercicio de la supervision del presente convenio, dado que no existe evidencia
alguna, ala fecha, de gestion técnica o administrativa en el seguimiento permanente
y continuo, que debe hacer el supervisor, para lograr el exitoso apalancamiento
financiero que la poblacion sujeto de atencion, requiere en aras de lograr la
consolidacion de su unidad productiva fuera del espacio publico.

La anterior situacion obedece a la no utilizacion de los datos reportados por el del
Banco Agrario, para determinar su ineficiencia en la asignacion de recursos.
Presunta negligencia la gestion de supervision.

Las anomalias antes presenatdas generan posible incumplimiento de las metas
programadas e incumplimiento en la atencion a la poblacion sujeto de atencion de
la entidad.

Andlisis a la ejecucion Presupuestal y avance fisico de los proyectos de Inversion

Durante la vigencia 2014, el IPES ejecut6 seis (6) proyectos de Inversidn inscritos
en el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, como se observé en el PREDIS y
SEGPLAN, asi:

CUADRO 20
PROYECTOS DE INVERSION
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA HUMANA” 2012-2016
Valor en millones de pesos
PRESUP PPTO %
DISPONIBLE EJECUTADO EJEC.

NOMBRE PROYECTO

1 414 | Misién Bogotd Humana 2.765.1 2.273.1|41,1%
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PRESUP PPTO
NOMBRE PROYECTO DISPONIBLE EJECUTADO
5| 431 Fortalecimiento del sistema distrital de 14.107.2 13.285.7| 45.2%
plazas de mercado
3 | 604 Formacion, _gapacnamon e 568.3 447.7 | 39.4%
intermediacién para el trabajo
4 | 611 |Fortalecimiento institucional 1.285.8 1.144.2 | 44,5%
Desarrollo de iniciativas productivas
725 | para el fortalecimiento de la economia 28.315.5 27.001.8 | 93,6%
5 popular
Fortalecimiento de la participacién
6 | 947 |ciudadanay de la cultura de la 130.7 90.028.7 | 68,9%
legalidad
TOTAL
47.173.0 44.242.8 | 93,7%

Fuente: PREDIS e Informe de Ejecucién Presupuestal Gastos e Inversion 31-12-2014, IPES.

Para efectos de la Auditoria Regular y dado su impacto social y alto presupuesto
destinado, se seleccioné como muestra, el proyecto 725: “Desarrollo de iniciativas
productivas para el fortalecimiento de la economia popular”, el cual esta conformado por
tres (3) metas, que presentaron la siguiente ejecucion:

CUADRO 21
PROYECTO 725
Ejecucién de metas vigencia 2014

En millones de pesos
EFICACIA EFICIENCIA

AVANCE % PPTO PPTO
FISICO CUMPL ASIGNADO EJECUTADO

META 1: Incubar, crear o fortalecer
1370 unidades productivas de la 1551 113.2 $3.006.8 $2.661.0 88.5
economia popular.
META 2: Incubar, crear o fortalecer
949 unidades productivas de 967 101.9 $12.807.9 $12.731.0 99.4
personas victimas de la violencia
armada.
META 3: Vincular 5250
vendedores informales a procesos 6051 115.3 $12.500.7 $11.609.8 92.9
productivos de la economia
popular.
Fuente: SEGPLAN, Instituto para la Economia Social.

El cumplimiento de las metas presenta una alta ejecucién que se explica de la
siguiente manera:
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Meta 1, se intervienen 180 unidades productivas méas de las inicialmente planeadas.
La explicacién de esta mayor ejecucion consiste en que mediante fallo de Accion
Popular No. 2003-025301, se le ordena al IPES ofrezca a los demandantes “..en
forma preferencial y dentro del término maximo de un (1) mes (...) una alternativa
econOdmica de subsistencia viable encaminada a que él pueda satisfacer sus necesidades
basicas y las de su familia..”, por esta razén dicha poblacidén no entr6 en la planeacion
anual como poblacién objeto y el Instituto, se vio en la obligacién de incluir 180
unidades productivas mas en su programacion.

Meta 2, se intervienen, adicionalmente a lo programado, 18 unidades productivas o
personas victimas de la violencia armada. Ellos son beneficiarias del proyecto,
porgue en la ejecucion del contrato 527/14, se ejecutaron 10 unidades menos de
las contratadas; con los recursos sobrantes, o0 no pagados a dicho contrato, se
adiciono el contrato No. 505/14, logrando pactar 28 unidades mas.

Meta 3: se vinculan 801 vendedores informales, mas de los inicialmente
programados, a procesos productivos de economia popular. Este incremento es
explicado por el Instituto “...en el incremento de (...) poblaciéon desplazada que opta por

ocupar el espacio publico..”, y mas adelante afirma que esta situacion “generé un
incremento en las solicitudes del IPES (..), el IPES pudo cubrir las solicitudes de una mayor
cantidad de personas.”

Valoracion de la respuesta

Se constituye como Hallazgo administrativo en virtud a que una vez valorada la
respuesta, se establece que el IPES no aporta elementos nuevos que permitan
desvirtuar la observacion. Por lo tanto, se debe formular el plan de mejoramiento
gue elabore la entidad con el objeto de susbsanar el anterior hallazgo.

Evaluaciéon proyecto de inversion: “431 Fortalecimiento del sistema distrital
de plazas de mercado”

El proyecto busca “fortalecer los vinculos existentes entre las plazas de mercado y el sistema de
redes de abastecimiento de la ciudad, en la perspectiva de contribuir con la seguridad alimentaria.
De igual manera, pretende construir los escenarios para mejorar las condiciones de trabajo y de
ingreso de los y las comerciantes de las plazas agenciando un proceso de reconstruccion de
confianzas por medio de la participacion para mejorar la administracion del IPES. Lo anterior implica
el redisefio de las articulaciones y los modelos de gestion de las plazas. Por ultimo, el proyecto busca

mejorar las condiciones fisicas de las infraestructuras y mobiliarios de las plazas de mercado”.
Segun la ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D, el proyecto
contempla 7 metas de las cuales 3 se finalizaron por cumplimiento en el afio 2012
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y 2013, y las demas se encuentran activas como se confirma en el plan de accion
2012-2016.

Cuadro 22
METAS PROYECTO DE INVERSION 431
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL DE PLAZAS DE MERCADO

Millones
VALOR VALOR

PROYECTO PROGRAMADO |EJECUTADO | %
431 Fortalecimiento del sistema

distrital de plazas de mercado 27.967 25.381 91

Implementar en las 19 plazas de | Magnitud 38,00 38 100
19 |mercado instrumentos de gestion

administrativa y operativa Recursos 4.282 4.270 100

Formular para las 19 plazas de Magnitud 38,00 38,00 100
20 | mercado planes de accion para el

fortalecimiento econémico Recursos 1.577 1.492 95

Ejecutar 10 planes de adecuacion | Magnitud 6 4 67
21 para el mismo nimero de plazas de

mercado Recursos 4.196 3.616 86
22 Realizar en las 19 plazas de mercado | Magnitud 24 19 79

acciones de mantenimiento

Recursos 1.287 746 58

Fuente: Plan de Accién SEGPLAN 31/12/2014, correspondiente al cuatrienio 2012 — 2016

Del cuadro 22, se deduce que en las metas 21y 22 se refleja un avance de la meta
del 67% y 79%, respectivamente, no obstante, para la primera meta los recursos se
ejecutaron en el 86%, es decir, los recursos aunque presentan una buena ejecucion
no permiten lograr el cumplimiento de la meta; y si se compara con lo programado
resulta en un menor avance, como quiera que equivale al 40% (Magnitud 4/10
planes de adecuacion). Para el caso de la segunda meta (22) la ejecucion es de
apenas el 79%, lo que muestra que se avanzé en el logro de la meta con menos
recursos, una ejecucion del 58%.

Es importante mencionar, que la Subdireccién de Disefio y Analisis Estratégico del
IPES informé que este proyecto de plazas de mercado fue reformulado 1 vez, entre
los meses de septiembre y octubre del afio 2.013. No obstante, revisada la Ficha
de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D del 23 de Febrero de 2015, el
proyecto va en la version 133, lo que deja entrever una planeacién inadecuada.

De otra parte, en la vigencia 2014 los recursos erogados alcanzaron el $13.285
millones, y analizada una muestra de la contratacion que fue suscrita por el IPES
durante esta vigencia, para ejecutar las metas del proyecto de inversién, tenemos:
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Cuadro 23

MUESTRA CONTRATOS SUSCRITOS PROYECTO 431 VIGENCIA 2014

TIPO DE
CONTRATO

CANT

OBJETO

VALOR
Millones

Otros
contratos  de
asociacion

*Desarrollar acciones conjuntas para el fortalecimiento empresarial y
social de unidades productivas de los sectores de mercado campesino
y cocinas en tres plazas de mercado de la ciudad, para potenciar la
seguridad alimentaria y consolidar estos espacios como atractivos
turisticos de Bogota, segun lo establecido en el plan de desarrollo
Bogota humana.
*desarrollar acciones para fomentar la participacion de los y las
comerciantes del sistema distrital de plazas de mercado mediante
fortalecimiento empresarial, social y cultural.

736

Servicios
Profesionales

37

*Prestacion de servicios profesionales a la subdireccion de
emprendimiento, servicios empresariales y comercializacion del
instituto para la economia social - ipes, con el objetivo de contribuir al
sistema distrital de plazas de mercado en un modelo administrativo de
gestion que permita el adecuado desarrollo de las actividades con miras
al fortalecimiento del sistema distrital de plazas de mercado y realizar
un diagnéstico sobre la  implementacion  del  mismo.

*Prestacion de servicios profesionales a la subdireccion de
emprendimiento, servicios empresariales y comercializacion - sesec,
con el fin de mejorar las condiciones administrativas, ambientales, de
cartera, comerciales y generales de las plazas de mercado distritales

288

Otros Servicios

21

*Prestacion de servicios de apoyo en la subdireccién de
emprendimiento, servicios empresariales y comercializacion con el fin
de apoyar la gestibn administrativa, condiciones generales,
ambientales, de cartera, comerciales y generales de la plaza asignada
en el sistema distrital de plazas de mercado administradas por el ipes.

*Prestacion de servicios para apoyar la gestion del proyecto 431 sobre
fortalecimiento del sistema distrital de plazas de mercado que adelanta
el instituto para la economia social - ipes - en ejecucion del plan de
desarrollo Bogotéa humana.

*Prestacion de servicios para apoyar la gestion del proyecto 431 sobre
fortalecimiento del sistema distrital de plazas de mercado en el area de
planeamiento fisico para la realizacion de las actividades de
digitalizacion, radicacion ,organizacion de documentos que adelanta el
instituto para la economia social - ipes - en ejecucion del plan de
desarrollo Bogotd humana.

162

60

TOTAL

1.186

Fuente: Base de datos contratacién con corte a 31 de diciembre 2014- IPES/ andlisis contraloria Bogota Marzo 2015.

Como bien se observa, los objetos contractuales demuestran coherencia de los
objetos frente a las metas establecidas para lograr los fines perseguidos en este
inversién, sin embargo, sumados los contratos de servicios
profesionales con los suscritos como otros servicios, tenemos que el 97% lo

proyecto de
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constituye la prestacion de servicios para apoyar la gestion del mismo proyecto y
que en Ultimas corresponden a la contratacion de personal de apoyo.

Es de anotar, que en la visita fiscal realizada en agosto de 2014, por la Contraloria
de Bogota se lee en la respuesta a dicho informe emitida por el IPES, a la letra:

“reconoce que no realiza intervenciones en infraestructura en las plazas de mercado, por cuanto no
cuentan con las autorizaciones como licencias de construccion, de igual forma frente a la sancion
impuesta por la Direccién de Salud Publica de la Secretaria de Salud, no se adopta elementos

probatorios que desvirtten las observaciones de este ente de control”. ASi mismo se resalta el
deterioro de pisos, paredes, moédulos con avanzado desgaste general, puertas de
acceso y existencia de cajas eléctricas en regular estado, determinando que las
plazas de mercado evidencian un deterioro de la infraestructura y en la parte de las
instalaciones fisicas.

Todo esto debido a la falta de control y gestion por parte de la administracion del
IPES, para ejecutar las acciones correctivas, o que genera un incumplimiento en
las metas creadas en el proyecto de inversién 431 que busca el “fortalecimiento del
sistema distrital de plazas de mercado”. Situacién que asociada al incremento de la
cartera permiten concluir que la gestiéon administrativa de las plazas de mercado a
cargo del IPES no ha solucionado la problematica planteada, cual es la mejora de
las condiciones tanto fisicas como comerciales.

2.3 CONTROL FINANCIERO
2.3.1 Estados Contables

De conformidad con el PAD 2015, las normas nacionales e internacionales de
Auditoria, generalmente aceptadas, asi como, la normatividad emitida por la
Contaduria General de la Nacion y los reglamentos del Contador de Bogota,
respecto de la preparacion, presentacion y rendicién de cuentas, de los Estados
Contables del sector publico y teniendo en cuenta los Sistemas de Control Interno,
vigentes, para el periodo contable, comprendido, entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014, en el Instituto Para la Economia Social- IPES, se procedio a
efectuar la evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de la
vigencia mencionada.

Se seleccion6 la muestra de las cuentas a evaluar en el Balance y el Estado de
Actividad Financiera Econdmica y Social, a 31 de diciembre de 2014. Se aplicaron
las pruebas de cumplimiento, tales como cruce de cifras entre dependencias, visitas,
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verificacion de saldos y entrevistas con los responsables del area, igualmente, se
efectudé seguimiento a la ejecucion de las acciones del Plan de Mejoramiento.

El Instituto para la Economia Social, presenta la siguiente situacion financiera 31 de
diciembre de 2014:

CUADRO 24
VARIACION ESTADOS CONTABLES 2014-1013
En millones
VIGENCIA ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

2013 84.408.8 15.496.2 68.912.6
2014 82.115.2 15.935.5 66.179.6
Variacion -2.293.6 439.3 -2.733.0
Absoluta

Variacion -2.7% 2.8% -3.9%
porcentual

Fuente:

Estados Contables IPES 2013 y Balance a 31 diciembre de 2014

Comparando las vigencias 2013 y 2014, la variacion mas significativa, corresponde
al patrimonio, que presenta disminucion del 3.9 % por efecto de las depreciaciones,

provisiones y amortizaciones.

CUADRO 25

COMPOSICION DEL ACTIVO

Millones de Pesos

; SALDO A SALDO A VARIACION
cobienr el 31/12/2014 31/12/2013 ABSOLUTA
11 EFECTIVO 11.827.2 17.867.3 6.040.1
14 DEUDORES 13.451.2 8.570.9 4.880.3
15 INVENTARIOS 975.5 975.5 0
16 PROPIEDADES 20.285.8 30.155.9 8701
PLANTA Y EQUIPO
19 OTROS ACTIVOS 26.575.3 26.839.0 2637
TOTAL 82.115.2 84.408.8 2.293.6

Fuente: Estados Contables IPES 2014

El comportamiento respecto a la vigencia anterior, del efectivo refleja una
disminucion de $6.040.1 millones, debido a la ejecucién de proyectos durante la
vigenciay Deudores con un aumento de $4.880.3 millones.

1110 - Efectivo

Comprende las cuentas Caja y Bancos, compuesto por dos (2) cuentas corrientes y
once (11) de ahorro, por valor de $11.827.2 millones.
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2.3.1.1 Hallazgo Administrativo

Se evidencié que se presentan diferencias entre libros auxiliares de bancos vy el
saldo en extracto, resultado de las conciliaciones bancarias, a 31 de diciembre de
2014, que hay 4.739 partidas por conciliar en cuantia de $2.813.5 millones, como
se detalla a continuacion:

Esta auditoria encontr6 que existen 747 partidas por depurar por valor de $1.553.8
millones, en las cuentas de Davivienda 0098-0012100-7 y 3.992 partidas que
ascienden a $1.279.7 millones de la cuenta 0098-0013132-9.

Por lo tanto, no cumple con lo establecido en el objetivo de control de que trata el
numeral 1.2.2 del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica-
PGCP, en concordancia con los requisitos de oportunidad y principios de causacion,
periodo contable y hechos posteriores al cierre del Plan General de Contabilidad
publica, asi como el Art.268 del PGCP.

Lo anterior, permite concluir que no se ejerce un control adecuado del efectivo, y
por ende no se conoce oportunamente el saldo real de estas cuentas desde el area
contable, generando riesgos en el reporte de la informacion contable.

Como consecuencia de lo mencionado, no se conoce oportunamente el saldo real
de estas cuentas que resulte confiable desde el area contable, generando riesgos
en el reporte de la informacion contable.

Valoracion de la respuesta

Se confirma la observacion, no obstante, la Entidad ha efectuado gestion para
depurar las partidas conciliatorias bancarias, aun son representativas, por lo tanto
se constituye en hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento.

1400 - Deudores

Presentan saldo a 31 diciembre de 2014 de $13.451.2 millones, que comparado con
el afio 2013 $8.570.9 millones, aument6 en $4.880.3 millones.

En la composicién del grupo Deudores, la cuenta 1424 Recursos Entregados en
Administracion, es la mas representativa con $10.646.6 millones, y registra aportes
de $3.000.0 millones, por concepto del Convenio Interadministrativo 1725 de 2007,
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celebrado con la Empresa de Renovacién Urbana, responsable de la ejecucion del
proyecto.

Encargo Fiduciario

La cuenta 142403 Encargo fiduciario - Fiducia de inversion, refleja un valor de
$3.000.0 millones, girados a la Fiduciaria Bogota producto del Convenio
Interadministrativo 1725 de 2007, celebrado con la Empresa de Renovaciéon Urbana
cuyo objeto es la participacién del IPES como inversionista del proyecto Centro
Comercial y Popular de San Victorino, para la estructuracién de un espacio analogo
privado dentro del proyecto que se destinara a la relocalizacion de los vendedores
informales.

Esta auditoria evidencié que de acuerdo con lo pactado en el convenio con la
Empresa de Renovaciéon Urbana y la adhesion a la Fiduciaria Bogota, los
rendimientos financieros fueron girados directamente a la Direccion Distrital de
Tesoreria, hasta el término del contrato con esa entidad fiduciaria.

Ademas, en el mes de septiembre 2013, Fiduciaria Bogota celebrd contrato de
cesion de la posicion contractual de fiduciaria en el contrato de fiducia mercantil del
patrimonio autbnomo San Victorino, Centro Internacional de Comercio Mayorista
con Alianza Fiduciaria, entidad que actualmente es la encargada de consignar los
rendimientos mensualmente a la Tesoreria Distrital.

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo

La Entidad registra un encargo fiduciario - Fiducia de inversion, por $3.000.0
millones girados a la Fiduciaria Bogota producto del Convenio Interadministrativo
1725 de 2007, celebrado con la Empresa de Renovacion Urbana, ERU.

De acuerdo con lo pactado en el convenio con la Empresa de Renovacion Urbana
y la adhesion a la Fiduciaria Bogota, los rendimientos financieros fueron girados
directamente a la Direccion Distrital de Tesoreria, hasta el término del contrato con
esa entidad fiduciaria, a partir de septiembre 2013, Alianza Fiduciaria, es la
encargada de consignar los rendimientos mensualmente a la Tesoreria Distrital.

Esta auditoria, evidencié que segun relacion de estos rendimientos financieros, a
partir del mes de agosto de 2007, hasta diciembre de 2014, se hicieron las
consignaciones mensuales, en la Direccion Distrital de Tesoreria, por valor de
$1.060.5 millones, sin embargo, no se encontrd en la relacion la consignacion del
mes de junio de 2013, ademas los valores no son progresivos, es decir, en algunos
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meses se incrementa o disminuye, como es el caso de los meses de marzo 2008,
mayo — junio 2009, mayo a julio 2012, entre otros.

También es importante resaltar que las consignaciones no se han efectuado
oportunamente, es decir, al siguiente mes de causados los rendimientos, como es
el caso del mes de agosto de 2007, a septiembre de 2008, que sélo se consignaron
el 21 de noviembre de 2008, es decir, algunas de ellas un afio después.

Lo anteriormente mencionado, no cumple con lo establecido en el objetivo de control
de que trata el numeral 1.2.2, del marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica-PGCP, en concordancia con los requisitos de oportunidad y
principios de causacion, periodo contable y hechos posteriores al cierre y hechos
posteriores al cierre del Plan General de Contabilidad publica, asi como el Art. 268
del PGCP.

Esta inconsistencia se debe a que no se ejerce un adecuado control sobre el
comportamiento de los Rendimientos financieros.

Esta situacion, no permite conocer oportunamente el saldo real de estas cuentas,
generando riesgos en el reporte de la informacién contable.

Valoracion de la respuesta

Se confirma la observacion, esta va dirigida especificamente a que los rendimientos
financieros no fueron consignados oportunamente, por lo tanto se configura en
hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

1500 - Inventarios

Este grupo incluye las cuentas que representan el valor de los bienes muebles e
inmuebles adquiridos por la entidad, con el fin de ser comercializados en el
desarrollo de las funciones de cometido estatal.

Esta representado por los terrenos y construcciones para la enajenacion a los
vendedores ambulantes y estacionarios que se acojan a las politicas de la
Administracion Distrital, en los Predios carrera 12 No. 16-23/31 La Capuchina, por
$354.1 millones y Predio ubicado en el Edificio Calle 12 No. 9-66, Caravana por
$616.3 millones.

1600 - Propiedad Plantay Equipo
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En este grupo, se registran los bienes de la entidad que se utilizan para la
prestacion de servicios, asi como los destinados a generar ingresos y por tanto, no
estan disponibles para la venta.

Las propiedades, planta y equipo se reconocen y clasifican de acuerdo con su
naturaleza, en bienes depreciables y no depreciables, registrandose por el costo
histérico, mas la reclasificacion de la cuenta de Ajustes por Inflacion, de acuerdo
con lo establecido por la Circular Externa No. 056 de febrero 5 de 2004, de la
Contaduria General de la Nacién. La depreciacion se calcula mediante el método
de linea recta.

Los bienes adquiridos o incorporados por un valor inferior o igual a medio salario
minimo mensual legal vigente, se registran de acuerdo con el tratamiento para los
bienes de consumo y no son objeto de depreciacion; en el momento de entrega al
servicio se reclasifican al gasto.

1910 - Otros activos, Cargos diferidos

Esta representado por elementos y Utiles de papeleria, chaquetas institucionales y
uniformes del proyecto “Mision Bogota”, el control y manejo de estos elementos es
realizado por el area de recursos fisicos del IPES.

Se realizd prueba selectiva a Contabilidad y Almacén, evidenciandose la siguiente
inconsistencia:

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo

La subcuenta contable 19100107 — Cargos Diferidos - Materiales y Suministros, en
el libro mayor, registra saldo a 31 de diciembre de 2014, por valor de $103.4
millones, sin embargo, el informe de almacén, en el codigo 1.1.12 Identidad
Institucional tiene un saldo de $ 123.6 millones, presentando una diferencia de
$20.2 millones.

Incumple lo establecido en la Resolucion No. 001 del 21 de septiembre de 2001,
de la Secretaria Distrital de Hacienda, numeral 2.3.2 sobre el manejo y registro de
los bienes publicos y el literal e) del Articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Lo anterior obedece a las deficiencias en el analisis y conciliacién periddica entre
contabilidad y almacén y por la falta de implementacién y aplicacion de controles
tendientes a revisar los reportes de cada area.
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Por lo tanto, incide en la consistencia de la cifra reportada, causando imprecision a
los usuarios de la Informacion y en la razonabilidad de las cifras presentadas en los
Estados Contables.

Valoracion de la respuesta

Se confirma la observacion, la Entidad registro los saldos de almacen y contabilidad
en los estados financieros, que generaron la diferencia, por lo tanto se configura en
hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.3.1.4 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Durante la vigencia 2014, el IPES no realizo reunion del Comité de Inventarios, que
permita tomar decisiones sobre el manejo de estos, como lo menciona en el oficio
radicado 00110-816-002113 del IPES, del 19 de febrero de 2015 e indica que solo
tiene programada reunion de este Comité, para el mes de marzo de 2015.

Se contraviene lo establecido en la Resoluciéon 001 de 2001, de la Secretaria
Distrital de Hacienda, numeral 2.3.3.1 sobre el manejo y registro de los bienes
publicos, Comité de Inventarios, Resolucion 572-09 del 23 de diciembre de 2009,
del IPES, articulo 3 y Resolucion 148 del 5 de marzo de 2012, articulo 1.
Subdireccion Administrativa y Financiera — Almacén, Il Proposito principal, Il
Descripcidn de funciones esenciales y Ley 734 de 2011, articulo 34, numeral 1.

Se presenta debilidades en la verificacion, control y seguimiento de la aplicacion de
los procedimientos administrativos vigentes, como en las funciones asignadas al
almacenista que afectan la gestion organizacional.

Por lo tanto, incide en el manejo de almacén y en la dificultad para el control
adecuado de los bienes de la Entidad y en la toma de decisiones.

Valoracién de la respuesta

La Entidad acepta la observacion, por lo tanto se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria
de Bogota y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.3.1.5 Hallazgo administrativo

Mediante acta de Visita Administrativa Fiscal a la bodega ubicada en la Cra. 38 No.
10 A 25, efectuada el 2 de marzo de 2015, se evidencié que segun el inventario
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general a 31 diciembre de 2014, registra saldo de 137 sillas Rimax verdes, de las
cuales esta auditoria verifico la existencia fisica de 15 de ellas, no se encontraron
122 sillas, que al indagar por este faltante, el IPES responde que estas se
encuentran en el recinto 20 de julio y otros puntos comerciales, en calidad de
préstamo, segun tres actas de traslado del 26 de agosto de 2013, no obstante aun
figuran en el inventario de la Cra. 38.

Se contraviene lo establecido en la Resolucion 001 del 21 de septiembre de 2001,
por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para
el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, expedida
por el Contador General de Bogota, numeral 2.3.1.1; la Ley 87 de 1993, articulo 2,
literales d) y g).

Esta situacion se presenta por debilidades en la verificacion, control y seguimiento
de la aplicacion de los procedimientos administrativos vigentes.

Por lo tanto, incide en el manejo de almacén y en la dificultad para el control
adecuado de los bienes de la Entidad.

Valoracion de la respuesta

Se confirma la observacion, que va dirigida al registro de informacion en el almacen,
aunque fueron trasladas las sillas, aun figuran en el inventario de la bodega de la
Cra. 38, por lo tanto se configura en hallazgo administrativo y debe ser incluido en
el Plan de Mejoramiento.

2.3.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Mediante informe de la Oficina Asesora de Control Interno, sobre el manejo de
inventarios, Bienes devolutivos en servicio, del 23 de julio de 2014, menciona que
se verificé el inventario de acuerdo con el reporte entregado por el Ex almacenista
segun memorando No. 4830 del 13 de mayo de 2014 y se encontraron
irregularidades. Esta auditoria efectué seguimiento a las acciones tomadas por la
Entidad para subsanarlas y se encontr6 que el almacén no ha resuelto los
numerales 1 a 10 correspondientes a las plazas de mercado y numerales 2.1 a 2.4
de los puntos comerciales, especificamente los siguientes aspectos:

“....1-Resultados Verificacion Inventario Plazas.

1-1 Plazas 20 de Julio: de acuerdo con el listado integrado por el ex almacenista, los bienes
revisados en esta plaza se encuentran de acuerdo con el registro suministrado, sin embargo,
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1-2

1-4

1-5

1-6

se evidenciaron bienes devolutivos que estan en uso pero que no se encontraron en el
inventario suministrado: consta de 19 sillas de color verde y 1 impresora marca CANON, las
cuales no se encontraban paqueteadas, evidenciando debilidades en los controles de los
bienes en servicio en mencionada plaza.

Plaza de las Ferias: se efectu6 una revision de los elementos al azar, arrojando como
resultado de la verificacion que de 13 canecas de 55 galones verificadas, 3 no se encontraron.
Al indagar por el estado de las mismas, se argumentd que estas se encuentran prestadas,
sin embargo no se evidencio registro de préstamo.

Asi mismo, se evidencio equipo de computo marca DELL, el cual no se encuentra dentro del
inventario suministrado.

Plaza del Quirigua: se efectud la revision de los elementos seleccionados al azar, y resultado
de la verificacion no se evidencio en el lugar los elementos radio marca TECHNIS y
Engrasadora (items 15 y 42 del inventario suministrado).

Asi mismo, se evidencio que la impresora Lexmark y el computador marca DELL con los
respectivos accesorios, pero no se encuentran registrados en el inventario suministrado.

Plaza del Boyaca Real: Para verificar los elementos que se encuentran en mencionada plaza
era necesario contar con personal que removiera cada elemento por la magnitud y estado
que se encuentran los elementos. De acuerdo con lo anterior, no se logré realizar la
verificacion, sin embargo se recomienda efectuar una organizacion y conteo de los elementos
gue alli se encuentran, estableciendo los registros y controles correspondientes.

Plaza del 12 de Octubre: se efectud la revisién de los elementos al azar y del resultado de
la verificacion se indago por las carpas blancas y azules que se encontraban en el lugar (10
en total), argumentandose por parte de la Coordinadora de la Plaza San Carlos, sin embargo,
no se evidencio registro alguno de traslado.

De acuerdo con los registros de inventario suministrado, se observa que el item 108 del
inventario correspondiente a computador marca HP-COMPAC MODELO 5500 MONITOR
SERIE PLACA A2802, el cual no se encontré durante la verificacion realizada.

plaza del Restrepo: se efectud la revision de los elementos seleccionados al azar, y como
resultado de la verificacion se observa que de 50 canecas de 55 galones faltaron 3.

Asi mismo, se observé que existe una planta eléctrica, la cual no se pudo verificar por cuanto
se encontraba bajo llave por la persona responsable de su instalacion, sin embargo, esta no
se encuentra dentro del registro de inventario suministrado por el responsable que manejaba
el almacén.

El sistema regulador contra incendio no se encuentra dentro del inventario suministrado, y el
computador de la administracion fue trasladado a sistemas para su recuperacion.

Por otra parte, se observa que la plaza existe una bodega, la cual al parecer esté llena de
elementos dafiados u obsoletos, los cuales deben controlarse y surtir el respectivo proceso
de baja.
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1-7 Plaza de Fontibdn: se efectud la revision de los elementos seleccionados al azar, y se
evidencio que la impresora que se encuentra en la plaza no corresponde a la referencia que
se encuentra en el inventario suministrado.

Se evidencid una caja fuerte la cual no se encuentra en el inventario y al indagar su contenido
este no se pudo constatar pues la persona que atendi6 la visita no sabia de la clave.

1-8 Plaza del siete de Agosto: no se pudo evidenciar el inventario por cuanto el  coordinador
y el asistente no se encontraban en el momento de la visita, la cual se realiz6 el dia 19 de
junio de 2014 a las 9:45 am, como consta en acta firmada por con funcionario de Misién
Bogota.

1-9 Plaza la Concordia: de acuerdo a los items verificados, no presenta diferencia en los
elementos constatados.

1-10Plazas del Carmen y San Carlos: no realizo verificacion del inventario pues al momento de
la visita prevista el dia 3 de julio de 2014 a las 9:15 am, quien coordina la Plaza no llego. Se
indago por la hora de llegada del coordinador al vigilante de la plaza del Carmen y a la sefiora
del aseo, quienes manifestaron que no sabian, informandonos que el dia anterior tampoco
habia presencia, lo cual quedo consignado en el acta con el Vigilante y la sefiora del aseo de
fecha 03 de julio de 2014.

2. Resultados Verificacion Inventario Puntos Comerciales.

2.1- Centro comercial y cultural Veracruz: resultado de la verificacibn al azar se
evidencia los siguientes faltantes: sillas Rimax color rojo de un total de 84 solo se
evidenciaron 79; sillas Rimax azules con brazos, del total 8 solo se evidenciaron 6.

Asi mismo, se evidencia que en el inventario suministrado no aparece una impresora HP, y
en los bienes del inventario de la funcionaria que atendio la visita si se encuentra registrada.

2-2 Respecto de la verificacion de los inventarios de los puntos comerciales Av. 19, Rotonda
Chapinero, Mini centro Calle 60 y Flores de la 68, se evidencio que los inventarios
correspondientes a los registros de inventario suministrados.

2-3 Punto Comercial Santafé Kr 7 con 26: Se verifico el inventario y corresponde a los
registros verificados, sin embargo, se observa que el recinto no cuenta con contador del
agua, ya que segun los comerciantes, manifestaron que habia sido robado.

2-4 Recinto Ferial 20 de Julio: resultado de la verificacion, este no presenta diferencias
respecto al inventario suministrado. Al constatar una bodega del recinto ferial aparecen 25
carpas nuevas, las cuales no se evidencio acta de recibo por parte de quien coordina el
recinto ferial.

3. Resultados verificacion Inventario Sede Manuel Megjia.

3-1 Se verificaron elementos del inventario del Manuel Mejia. Al indagar por un arma
denominada escopeta marca Remington calibre 12 se evidencio que esta arma se
encontraba en la Plaza del Carmen, y se efectud la visita para constatar la existencia de
dicha arma, la cual no se pudo efectuar, dado que la coordinadora no se encontraba en la
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Plaza, dejando constancia en acta firmada de fecha Julio 03 de 2014 por el vigilante y la
sefiora del aseo, el salvoconducto del arma se vencié en agosto de 1995.

Durante la verificacion de inventarios se manifesto la existencia de dos Revélveres, que para
el momento de la visita no sabia dénde se encontraban los mismos y no aparecen en el
inventario. Después de varios dias de indagacién sobre el paradero de los dos Revolveres
de pudo establecer que estos se encontraban en una caja fuerte de la cual la clave la maneja
la funcionaria del area de inventarios.

De las armas que tiene la Entidad figura una escopeta marca Remington calibre 12, la cual
no se pudo constatar la serie de acuerdo con el salvoconducto, un revolver marca Llama
calibre 38L serie IM6729N y un revolver Marca llama calibre 38L serie IM6432N, los
revélveres no se encuentran inventariados como tampoco se pudo establecer que persona
los tiene bajo su responsabilidad, en el almacén reposa una gaveta con 89 cartuchos de
escopeta calibre 12 y 22 proyectiles de revolveres se vencieron en Abril de 1996.

3.2- Se verifico respecto de los bienes que deben tramitar devolucién dado el retiro de la
Entidad, y se pudo establecer algunos exfuncionarios no hicieron el reintegro de los bienes
gue se encontraban a cargo, fecha de reporte de la impresion del sistema SIAFI 17 de Junio
de 2014, algunas de ellas fueron: Alvaro Enrique Arias quien aparece con un inventario total
por valor de $16.480.225.08 y Jorge Reinel Pulecio Yate con un inventario total por
$376.606.00....."

De otra parte, segun Acta de Visita Administrativa Fiscal, a las instalaciones de la
plaza de mercado Boyacéa Real, situada en la Calle 68 B No. 73 A 44, cuyo objeto
fue revision de los inventarios, se encontré que en el inventario de esta plaza al 31
diciembre de 2014, relaciona los items 33 a 40 como materiales de demolicién, que
se encuentran aproximadamente desde el afio 2008, cuyo valor lo desconoce el
funcionario del Instituto para la Economia Social, que atendi¢ la visita, informa que
son materiales sobrantes de obra, anteriormente plaza Los Luceros, que se utilizan
como aprovechamiento.

Especificamente se mencionan los items 33, canaletas metalicas, codos, tejas,
angulos, rejas , puertas , columnas metalicas, 142 cerchas; items 34 relaciona
rosetas, triples, techos, entrepafios, vidrios, frontales, ventanas; items 35 puertas
malla, cerramientos, cerchas parales, canales; items 36, relaciona cerchas, marcos
puertas metélicas tejas; items 37, relaciona angulos metalicos, cerchas metalicas,
columnas metélicas grandes; items 38, lamparas de tubo; items 39 , 1.031 tejas
entre otros elementos y se evidencia que estos elementos no cumplen con el
procedimiento para determinar si es viable darles de baja, esto como consecuencia
de la falta de reunion del Comité de Inventarios.

Es de anotar, que el lugar es un lote de 2.994 metros cuadrados y construccion de
409 mts2, se usa para almacenamiento de elementos de demolicion mencionados
anteriormente, tiene 7 locales que pagan arriendo, permanecen cerrados, no
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prestan ningun beneficio social, mediante convenio con el FDL de Engativa, hizo
entrega en el aflo 2007 del lote al Instituto para la Economia Social, para
construccién de la plaza de mercado, a la fecha el grupo auditor observa que la
Secretaria de Desarrollo Econémico, SDDE vy el IPES, han tratado de darle impulso
a esta plaza, sin embargo, desde el afio 2007, no ha sido aprovechado ni utilizado
para construir la plaza de mercado de Boyaca Real.

Adicionalmente, en el inventario general a 31 diciembre de 2014, de la bodega de
la Cra. 38, relaciona 609 canastillas y parales metalicos y 144 canastillas metélicas
grandes, no estan registrados en el sistema de informacion financiera SIAFI, no
estan valorizados, no hay acta de entrada y salida de estos elementos en el
almaceén, se encuentran en regular estado, la mayoria no han sido utilizadas hace
mas de cuatro afios, ocupan un espacio importante en la bodega y a la fecha el
almaceén tampoco toma decisiones al respecto.

Se contraviene lo establecido en la Resolucion 001 del 21 de septiembre de 2001,
por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para
el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, expedida
por el Contador General de Bogota, numeral 2.3.1.1; la Ley 87 de 1993, articulo 2,
literales d) y g) y ley 734 de 2012 articulo 34, numeral 1.

Esta situacion se origina debido a debilidades en la verificacion, control y
seguimiento de la aplicacion de los procedimientos administrativos vigentes y falta
de actualizacién del mapa de riesgos que permita identificar y establecer acciones
de mitigacion.

Por lo tanto, incide en el manejo de almacén y en la dificultad para el control
adecuado de los bienes de la Entidad.

Valoracion de la respuesta

Se confirma la observacion, la Entidad no aportd elementos ni soportes nuevos que
permitan desvituar las inconsistencias, por lo tanto se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria
de Bogota y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.3.1.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Mediante Informe de Auditoria al almacén del IPES, realizado por la Oficina Asesora
de Control Interno y radicado en Contraloria de Bogota, con el No. 1- 2014-25677
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del 11 de noviembre de 2014, proceso 599053, informa que”.... el almacenista fue
declarado insubsistente en noviembre de 2013, no hizo entrega de los inventarios
en forma oportuna y clara, sin embargo fue nombrado nuevamente en septiembre
de 2014....”, esta auditoria evidencié que presenta incapacidad desde el mes de
noviembre de 2014, hasta el dia de hoy. La entidad no ha nombrado su reemplazo.

Ademas, la Subdireccibn Administrativa y Financiera mediante oficio del 17 de
febrero de 2015, comunica al Director encargado de la Entidad, el impedimento
para efectuar investigacion disciplinaria, con el propésito que se adelante el
procedimiento establecido en el Articulo 87 del Codigo Unico Disciplinario y le
corresponde a la Direccion General en segunda instancia segun el acuerdo JD 05
de 2011, Una vez verificada la relacion de procesos disciplinarios apararece el
almacenista con un proceso archivado del afio 2013, no hay apertura de proceso
disciplinario en curso en la vigencia 2014.

Ademas, el almacén no presenta un Plan de Accion de mejora que permita depurar
y actualizar los inventarios de elementos devolutivos en servicio, ni aplica el
procedimiento de bajas para elementos obsoletos, en mal estado, sin identificacion,
cantidad y valor, que facilite la optimizacién de los espacios en las sedes ni se
efectuaron reuniones del comité de inventarios que permitan tomar decisiones al
respecto.

Se contraviene lo establecido en la Resolucién 001 del 21 de septiembre de 2001,
por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para
el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, expedida
por el Contador General de Bogota, numeral 2.3.1.1; la Ley 87 de 1993, articulo 2,
literales d) y g) y ley 734 de 2012 articulo 34, numeral 1.

Se presenta esta situacién porque el almacenista se encuentra en incapacidad
despues de varios meses, La entidad no toma desiciones al respecto.

Por lo tanto, incide en el manejo de almacén y en los posibles riegos de perdida
Valoracion de la respuesta

Se confirma la observacion, La Entidad no aport6 elementos ni soportes nuevos que
permita desvituar las inconsistencias, por lo tanto se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria
de Bogota y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
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2.3.1.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

Los informes de auditoria de la Oficina de Control Interno, permiten inferir posible
perdida de recursos, mediante irregularidades relacionadas en el Informe de
Auditoria al almacén, radicado en Contraloria de Bogoté4, con el No. 1- 2014-25677
del 11 de noviembre de 2014, proceso 599053, es asi, como 123 items presentan
faltantes en bienes de consumo y consumo controlado, equivalentes a
$137.700.000 aproximadamente, de acuerdo con los valores registrados en el
SIAFI.

Esta auditoria efectué seguimiento a las acciones tomadas por la Entidad para
subsanarlas y se encontrd que el almacén no ha resuelto ni presenta un Plan de
Accion de mejora que permita depurar y actualizar los inventarios de bienes de
consumo y consumo controlado, como lo mencionan en el oficio citado.

A la fecha de la visita, el almacén no resuelve la solicitud de este Equipo auditor
sobre el faltante de 123 items, por lo que se configura un presunto detrimento de
$137.700.000.

De otra parte, mediante acta de visita fiscal a la bodega de la Cra. 38 No. 10 A 25
efectuada el 2 de marzo de 2015, los funcionarios que atendieron la visita se
comprometieron en coordinacion con el almacenista a efectuar el inventario fisico y
organizar los 123 items con los correspondientes documentos soporte.

Lo anterior, contraviene lo establecido en la Resolucion 001 del 21 de septiembre
de 2001, por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito
Capital, expedida por el Contador General de Bogota, numeral 2.3.1.1; la Ley 87
de 1993, articulo 2, literales d) y g) y la ley 610 de 2000, articulo 6.

Se presenta por debilidades en la verificacion, control y seguimiento de la aplicacion
de los procedimientos administrativos vigentes.

Por lo tanto, incide en la posible perdidad de recursos y en la dificultad para el
control adecuado de los bienes de la Entidad.

Valoracion de la respuesta

Se confirma la observacion, la Entidad no aportd elementos ni soportes nuevos que
permita desvituar las inconsistencias, por lo tanto se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, se dara traslado a la
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Direccién de Responsabilidad fiscal y a la Personeria de Bogota y debe ser incluido
en el Plan de Mejoramiento.

2.3.1.9 Hallazgo administrativo

Mediante Informe de Auditoria interna al almacén, radicado en Contraloria de
Bogota, bajo el No. 1- 2014-25677 del 11 de noviembre de 2014, proceso 599053,
se registra que 77 items presentan sobrantes en bienes de consumo y consumo
controlado, equivalentes a $35.0 millones aproximadamente, de acuerdo con los
valores registrados en el SIAFI.

Esta auditoria efectué seguimiento a las acciones tomadas por la Entidad para
subsanarlas y se encontré que el almacén no ha resuelto ni presenta un Plan de
Accion de mejora que permita depurar y actualizar los inventarios de bienes de
consumo y consumo controlado, como lo mencionan en el oficio citado.

Se contraviene lo establecido en la Resolucion 001 del 21 de septiembre de 2001,
por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para
el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, expedida
por el Contador General de Bogota, numeral 2.3.1.1; la Ley 87 de 1993, articulo 2,
literales d) y g).

Esta situacion se presenta por debilidades en la verificacion, control y seguimiento
de la aplicacion de los procedimientos administrativos vigentes.

Por lo tanto, incide en el manejo de almacén y en la dificultad para el control
adecuado de los bienes de la Entidad.

Valoracion de la respuesta

Se confirma la observacion, la Entidad no aportd elementos ni soportes nuevos que
permita desvituar las inconsistencias, por lo tanto se configura en hallazgo
administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.3.1.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Mediante acta de visita fiscal a la bodega de la Cra. 38 No. 10 A 25, efectuada el 2
de marzo de 2015, se evidencié que segun el inventario general a 31 diciembre de
2014, registra 168 carpas por valor de $ 269.670.342, adquiridas durante los Planes
de Desarrollo: “Bogota Positiva y Bogota Sin Indiferencia”, en los afios 2007 y 2011,
los elementos devolutivos no han sido utilizadas hace mas de cuatro (4) afios,
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ocupan un espacio importante en la bodega y a la fecha el almacén no toma
decisiones sobre el manejo de estos, que permitan depurar los inventarios y
optimizar los espacios de esta bodega.

Ademas, se suscribieron dos contratos No. 913 de 2011 con Unién Temporal
IMBIMA por valor de $940.595.976 y el contrato No. 676 de 2013, con IMBIMA por
$223.906.981, para adquisicion de mas carpas, no obstante, tener en bodega, se
siguen adquiriendo, en la actualidad ascienden a 1.483 carpas por $1.164.502.958.

Esta situacion contraviene lo establecido en la Resolucion 001 del 21 de septiembre
de 2001, por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito
Capital, expedida por el Contador General de Bogota, numeral 2.3.1.1; la Ley 87 de
1993, articulo 2, literales d) y g) y la ley 610 de 2000, articulo 6.

Se presenta por debilidades en la verificacion, control y seguimiento de la aplicacion
de los procedimientos administrativos vigentes.

Por lo tanto, incide en el manejo de almacén y en la dificultad para el control
adecuado de los bienes de la Entidad.

Valoracion de la respuesta

La administracion, respondié que las carpas “Son elementos deteriorados por efectos de
su utilizacion en los eventos del IPES. No es posible optimizar su uso , en razén al estado de
deterioro (obsolescencia). Se debe suscribir acta para dar de baja estos elementos tanto en
inventario fisico como en el registro”.

Valorada la respuesta de la Entidad, se desestima la presunta incidencia fiscal,
debido a que la administracibn manifiesta que si se usaron y que actualmente
presentan deterioro y obsolescencia. No obstante, se reitera que el no uso de
elementos adquiridos durante vigencias anteriores deben protegerse y evitar su
deterioro. Se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, y se dara traslado a la Personeria de Bogotd y debe incluirse en el
Plan de mejoramiento.

Finalmente, esta auditoria efectué las pruebas sustantivas y de cumplimiento
necesarias para determinar la veracidad del comunicado a la Contraloria de
Bogota, sin nimero, fecha y anénimo, donde menciona un faltante de carpas por
valor de $135 millones aproximadamente, al indagar sobre la situacién segun acta
de visita fiscal de marzo de 2014, informan que en el almacén se presentd este
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faltante en el afio 2010, se constaté que hubo conciliacion el 23 de octubre de 2012
y la empresa de vigilancia asumio la perdida y pago segun nota crédito No.0002 del
1 de noviembre de 2012, por $ 70.0 millones.

La anterior situacion, fue reportada en el informe de Auditoria Regular de la vigencia
2012 PAD 2013, por la Contraloria mediante traslado de hallazgo fiscal a la
Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, por lo tanto a la fecha
genera un beneficio de control fiscal por valor de $ 70.0 millones.

Pasivo

Las obligaciones de la Entidad, registra saldo de $15.935.5 millones, que
comparado con el afio 2013 $15.496.2 millones, presenta un aumento de $439.3
millones.

2400 - Cuentas por pagar

Corresponde a las obligaciones contraidas con terceros por la adquisicion de bienes
y servicios, registra saldo de $15.597.6 millones, siendo la més representativa de
los pasivos, que comparado con el afio 2013 $15.095.8 millones, presenta un
aumento de $501.8 millones.

2453 - Recursos Recibidos en Administracion

Corresponde a los recursos recibidos por la entidad para la ejecucion de proyectos
y programas, a través de convenios suscritos con las Secretarias, Fondos de
Desarrollo Local y Transmilenio, entre otros. El saldo de $12.030.4 millones
corresponde a los valores pendientes de ejecucion de los diferentes convenios.

2900 - Otros pasivos - Otros recaudos a favor de terceros

Corresponde al saldo pendientes de girar por $18.9 millones, por concepto de la
Contribucion especial 5% sobre contratos de obra publica.

3200 - Patrimonio Institucional

El Patrimonio del IPES, esta constituido por Capital Fiscal y Patrimonio Institucional
Incorporado, asciende a $ 66.179.6 millones en el 2014, que comparado con el afio
2013 $ 68.912.6 millones, presentd disminucién de $ 2.733.0 millones porque las
depreciaciones, provisiones y amortizaciones tienen un efecto directo sobre el

patrimonio.
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Ingresos

Los ingresos operacionales a 31 de diciembre de 2014, ascendieron a $ 40.999.0
millones, que comparados con el afio 2013, $37.720.4 millones, se incrementaron
en $3.278.6 millones, estan conformados por las transferencias de la administracion
central para proyectos de inversion, $32.761.5 millones, para gastos de
funcionamiento, $7.817.2 millones y otros ingresos, $420.2.millones.

Gastos

Los gastos operacionales a 31 diciembre de 2014, ascendieron a $ 48.606.7
millones, que comparados con el afio 2013, $38.944.4 millones, se incrementaron
en $9.662.3 millones, en razoén a la creacion de la planta temporal con 98
funcionarios, estan conformados por gastos de administracién $22.243.4 millones
y de operacion $ 23.518.8 millones, como las mas representativas.

Evaluacion de Control Interno Contable
Identificacion

Se aplica del Régimen de Contabilidad Publica, respecto de la identificacion de los
hechos de las diferentes dependencias, se observa que no existe una adecuada
comunicacion, especialmente desde las areas de Tesoreria, Cartera y Almacén, no
se remite oportunamente, la informacion relacionada a las conciliaciones.

Clasificacion

La revision de los registros, no se hacen de manera permanente y existen
deficiencias en la conciliacion de saldos con las areas de Tesoreria, Cartera y
Almacen.

Registro y Ajustes

Se generan riesgos en informacion contable de la entidad, en la medida que la
informacion no fluye en linea por los registros que se procesan manualmente, como
la Tesoreriay almacén, no permiten efectuar adecuadas revisiones periodicas de
los saldos de las cuentas.

Elaboracion y Presentacion de Estados Contables y demas informacion financiera.

Se da cumplimiento con los requerimientos de la Contaduria General de la Nacion,
los preceptos del contador de Bogota y los organismos de control.
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2.3.1.11 Hallazgo Administrativo

Las Notas a los Estados Contables, especificamente en el area de almacén, no
reflejan la informacion suficiente que permita ejercer un adecuado control de las
operaciones y la falta de la presencia fisica del almacenista.

De otra parte, en las Notas presenta error en el saldo de las cuentas bancarias
respecto del balance.

Se transgrede lo establecido en el Plan General de Contabilidad, sobre las
caracteristicas de las notas a los estados Contables de la entidad.

Por lo anterior, las Notas no son precisas ni claras y no dan una informacion
comprensible de los registros contables de la entidad.

Por lo tanto, se genera riesgo para la toma de decisiones por suministrar
informacion incompleta e inconsisitente

Valoracion de la respuesta

Se confirma la observacion, la Entidad no aporto elementos ni soportes nuevos que
permita desvituar las inconsistencias, por lo tanto se configura en hallazgo
administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Andlisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

Se presentan fallas en la comunicacién de la informacion hacia Contabilidad y las
deficiencias en los aplicativos utilizados en las areas de la entidad, se dificultan las
tareas de analisis para la toma de decisiones y el cumplimiento de los propésitos de
gestion.

Calificacion del estado general del Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacion de control interno contable efectuada al IPES a
31 de diciembre de 2014, de conformidad con los parametros establecidos por la
Contaduria General de la Nacién, el sujeto de control obtuvo una calificacion de
1.03, se encuentra dentro del rango, con deficiencias, debido a que los controles
especificos de las lineas o areas examinadas, no mitigan los riesgos para los cuales
fueron establecidos
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2.3.2 Gestién Financiera

La gestion financiera del IPES, se orienta desde la Secretaria de Hacienda Distrital,
en la cuenta Unica Distrital desde Junio de 2012 a través de los aplicativos PREDIS
y OPGET, por lo tanto el IPES no maneja inversiones financieras ni deuda Publica.

Como resultado del analisis financiero de la Entidad, esta auditoria establecié que
los indicadores econdmicos, demuestran buena capacidad para cubrir las
obligaciones y sufragar los gastos en el corto plazo.

3 OTRAS ACTUACIONES
3.1 SEGUIMIENTO FUNCIONES DE ADVERTENCIA

La Contraloria de Bogota ha adelantado auditorias desde el afio 2008 al Instituto
Para la Economia Social IPES, que han permitido observar la baja recuperacion de
cartera del Sistema Distrital de Plazas, originada en el uso y aprovechamiento del
Espacio Publico por parte de comerciantes de las plazas de mercado que fueron
entregadas en administracion al IPES, con fundamento en el Acuerdo 257 de 2006.

Del seguimiento y evaluacién, a las dos Advertencias fiscales relacionadas con el
riesgo de pérdida de recursos por el incremento de la cartera; la primera, el 14 de
julio de 2009 mediante radicado No. 200943393, se obtuvo el siguiente resultado:

3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia Fiscal y disciplinaria por la
gestion ineficaz en el cobro y recuperacion de cartera adeudada por los
comerciantes por el uso y aprovechamiento del Sistema Distrital de Plazas.

En el numeral No. 7 se establecio “ El control y verificacién de la cartera vencida
permite presentar la realidad de las cifras para emprender las acciones judiciales
frente alos $1.792.7 millones reportados por el IPES, como cartera que corresponde
depurar a los Fondos de Desarrollo Local asi como las deudas correspondientes a
servicios publicos por valor de $1.847.5 millones.”

La segunda advertencia, fue realizada mediante radicado No. 2012 09242 del 25
de mayo de 2012 y cuyo objeto se constituyd en sefialar “ Advertencia Fiscal por el
grave riesgo de pérdida de recursos Publicos que comprometen el patrimonio del
Instituto Para la Economia Social — IPES, en cuantia de $ 4.786.7 millones, por el
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desbordado incremento de la cartera adeudada por los vivanderos de las plazas de
mercados distritales, por concepto del uso y aprovechamiento de los puestos
habilitados, de los cuales $2.472.9 millones estan registrados en cuentas de orden
y $ 2.313.8 millones en cuentas por cobrar.”

El IPES mediante radicado No. 201225619 del 05 de julio de 2012 respondi6 esta
tltima advertencia fiscal comprometiéndose, entre otros a:

“7. SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE USO Y APROVECHAMIENTO
ECONOMICO: Se tiene determinado durante la vigencia 2012 legalizar
el 100% de las ocupaciones de hecho de las plazas que conforman el
sistema Distrital para la vigencia 2012 se tendria el 100% de la legalizacion
de las ocupaciones de hecho de las 19 plazas de mercado.”.

Posteriormente este Ente de Control realizo Visita Fiscal en el mes de agosto de
2014, cuyo objetivo fue el de Evaluar la gestion realizada por la administracion del
IPES, durante las vigencias 2012, 2013y lo corrido de 2014 (Mayo 31), para depurar
la cartera de la entidad, por concepto de utilizacion de los espacios
administrados por el IPES en plazas de mercado y puntos comerciales. El valor de
la cartera a 31 de mayo de 2014, ascendia en el total a $8.195.274.300. En esta
visita se establecieron tres (3) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) con
presunta incidencia disciplinaria.

En esta Visita se evidencio lo siguiente:

e Se seleccionaron cinco plazas de Mercado de las 19 que componen el
Sistema Distrital de Plazas encontrando en ellas que el reglamento interno
de las plazas no responde como documento adecuado para el cobro de
cartera, el coordinador no cuenta con elementos coercitivos para garantizar
el recaudo de cartera en especial la de los comerciantes que no cuentan con
documentos de Acuerdo de Pago y /o contrato de usufructo y
aprovechamiento del espacio publico, ademas de no ejercer apropiadamente
las funciones de cobro persuasivo y coactivo en coordinacion con las areas
operacionales del nivel central del IPES, desconociendo lo establecido en la
Resolucion 375 de 2011, vigente para la época.

e Se han realizado varias circularizaciones pero nos son efectivas en la
recuperacion de cartera.

e Se evidencia falta de gestion para la legalizacion de las ocupaciones donde
el IPES no cuenta con documentos que permitan un cobro efectivo de la
cartera existente por parte de los comerciantes, habiéndose comprometido
en la respuesta a la segunda funcién de advertencia, que para la vigencia
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2012 tendria el 100% de éstas, con documentos de legalizacion. Ello se
demostré en la visita a las cinco plazas donde se encontraron 827 locales sin
legalizar y por lo cual la Contraloria establecié hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. Adicionalmente por el incumplimiento a la
respuesta en cuanto a la legalizacion del 100% de las ocupaciones, de la
advertencia ya mencionada. En este sentido, se comprobd la falta de gestion
por parte del IPES durante las vigencias 2012, 2013 y 2014 (hasta 31 de
mayo).
Se comprueba el crecimiento de la cartera desde la vigencia 2007 hasta el
31 de mayo de 2014, encontrdndose un crecimiento de 10,5 veces desde la
vigencia 2007 hasta el 31 de diciembre de 2011 y mas de dieciocho veces
con relacion al 31 de mayo de 2014, sin mayor variacion en el numero de
comerciantes que aprovechan el espacio publico de las plazas de mercado.
En relacién con los acuerdos de pago revisados desde la vigencia 2008 hasta
la vigencia 2013 si bien es cierto, se ha reducido el nimero de acuerdos de
pago, contrario ocurre con el valor de cartera, que se ha incrementado en
forma importante. Asi mismo desde la vigencia 2008 hasta el 31 de mayo de
2014 se realizaron acuerdos de pago por valor de $3.233 millones de los
cuales se recaudaron $1.574 millones alcanzando un porcentaje de 48,7%.
Lo anterior dio lugar a un hallazgo administrativo pues los saldos de cartera
presentaron incremento ocasionado por la falta de gestion del IPES.
Se determind hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por permitir que dentro de la cartera se presenten comerciantes cuyo ultimo
pago trasciende los cinco afios (corte a 31 de mayo de 2014). Respondida la
observacion manifiesta por este Ente de Control, y valorada ésta respuesta
la contraloria sefialo que:
“... la administracion evidencia que realizé gestion de busqueda de los deudores
menores. No obstante no se vislumbra gestiébn alguna sobre los valores mas
representativos. Si bien es cierto los mayores valores de la observacion
corresponden a espacios ocupados “De Hecho” deben ser objeto de cobro, posterior
legalizacién y en caso de no pago, ser objeto de la aplicacion de acciones
persuasivas y coactivas en los casos a que haya lugar previo al cumplimiento de los
procedimientos de depuracién y cobro que la Ley establece.
Adicionalmente argumenta que por costo-beneficio no se han depurado las cifras
observadas, no obstante haber declarado mediante acta de visita que la entidad no
ha realizado estudios de Costo-Beneficio para la depuracion, legalizacién y cobro
de la cartera de la entidad.”
Adicionalmente, se sefald en este Informe de Visita Fiscal que “...Si bien la
administracion evidencia gestién en el cobro, esta no ha sido eficaz, lo cual se
demuestra con el crecimiento desbordado de la cartera, tal como se sefialé en la
segunda advertencia en la cual a 31 de diciembre de 2011 ascendia a $4.786
millones y a 31 de mayo de 2014 alcanza la cifra de $8.195 millones.”. Asi mismo
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se conceptud que “la gestion en el recaudo y recuperacion de la cartera por
utilizacion y aprovechamiento de los espacios de las plazas del Sistema Distrital de
Plazas de Mercado; no cumple con los principios evaluados de eficiencia, eficacia y
celeridad de la gestion fiscal.”.

Nuevamente, en noviembre de 2014, la Contraloria de Bogota efectué Seguimiento
a la Funcién de Advertencia enviada el 25 de mayo de 2012 cuya evaluacion tuvo
fecha de corte 30 de septiembre de 2014, para verificar el comportamiento de la
cartera en el IPES. En éste se encontr6 que:

“A 30 de septiembre de 2014, no se han efectuado las acciones de depuracién de la cartera, por
concepto de uso y aprovechamiento de los espacios de las plazas de mercado del Sistema Distrital
de Plazas de Mercado.”

Se manifesto que la cartera ha tenido el siguiente comportamiento que se presenta
en el siguiente cuadro:

Crecimiento de cartera IPES

Millones
Cuentas Total
Fecha por Variacién | Cuentas de Variacién | cartera | Variacion
cobrar % Orden % %
31 dic. $2.313.8 - $2.472.9 - $4.786.7 -
2011
30 sept. $5.183.9 124.0 3.461.3 40.0 $8.645.3 80.6
2014

Fuente: equipo auditor

Estas cifras indican que el crecimiento que ha tenido la cartera en 33 meses
equivale a 80.6%, donde las cuentas por cobrar alcanzan una variacion del 124.0%
y las cuentas de orden del 40.0%. En estas Ultimas cabe sefialar que representan
las deudas de comerciantes que se encuentran ocupando el espacio publico sin
contrato de uso y explotacion y no existen acuerdos de pago firmados. Ello permite
concluir que a pesar de las acciones realizadas para dar legalidad a las obligaciones
de los comerciantes, las emprendidas son insuficientes e ineficaces para que de
esta forma permitan hacer exigibles los cobros que por explotacion de dicho espacio
deben realizar en favor del IPES como administrador y en su defecto se puedan
ejercer las acciones coactivas necesarias.
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Respecto a los cobros que se efectuaron y al recaudo por los mismos, se evidencio
gue no se cobra el 100% de las deudas, y el recaudo sobre lo facturado es muy
inferior. Ello se evidencia puesto que desde el afio 2007 hasta el 31 de diciembre
de 2013 apenas se facturé el 56.4% de la cartera existente ($7.644.9 millones) y
se recaudaron tan solo $349.3 millones.

De un examen a la base de datos del area de cartera del IPES, se encontré que
desde la vigencia 2007 a la fecha de corte (30 de septiembre de 2014) se han
suscrito acuerdos de pago por valor de $3.241.5 millones, de los cuales se
encuentran en cuentas por cobrar $2.872.6 millones (88.6%) y de éstos, vencidos
acuerdos por valor de $1.134.1 millones equivalentes al 39.5%. Esto evidencia que
la gestion de cobro persuasivo y coactivo no se ha adelantado bajo los principios de
economia y eficacia.

En el seguimiento realizado en noviembre de 2014 la Contraloria sefialé que a la
fecha de corte se encontraban registrados en la base de datos de cartera del IPES,
404 comerciantes con deudas por valor de $708.8 millones y con “una mora superior
a los cinco a (5) afos, sin que la administracion del IPES, haya ejercido las debidas
gestiones para iniciar acciones de cobro, valor que se considera un presunto
detrimento por concepto de cartera publica adeudada al erario publico distrital, como
tampoco se han ejecutado las acciones de depuracion correspondientes y las tareas
de sostenibilidad contable. ”

El valor recaudado por acuerdos de pago desde el primero de junio de 2007 hasta
el 30 de septiembre de 2014 asciende a la suma de $1.683.7 millones equivalentes
a un 51.94%. Es decir que estos han sido medianamente eficaces y si a ello se
suma que faltan muchos comerciantes por legalizar, se considera evidente una
inadecuada gestion en dicho cobro.

Durante las vigencias 2012, 2013 y hasta el 30 de septiembre de 2014 se han
facturado $1.048.5 millones de los cuales se han recaudado $706.8 millones. Si se
auna que no se facturd el 100%, la cartera se sigue incrementando vigencia a
vigencia. Este recaudo comparado con el presentado en el periodo 2007 a 2013 de
$349.3 millones, indica un mayor esfuerzo de facturacion y cobro en la vigencia
2014, que no es indicador de mejoria cuando se compara con el incremento de la
cartera existente.

La normatividad que se sefala a continuacién se transgredio:

El IPES, emitio la Resolucion No.375 de 2011, por medio de la cual se adopté el
Manual de Recaudo, Recuperacion de Cartera, siendo procedente anotar que los
procedimientos especificos generados en ejercicio de la citada Resolucion no
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fueron adoptados mediante acto administrativo, como tampoco se aplicaron por no
ser efectivos, como lo establece el Articulo 2 en los literales a 'y f de la Ley 87 de
1993. A partir del 19 de Agosto de 2014 se derog6 la citada Resolucién y entro en
vigencia la Resolucién 291 de 2014 “ por la cual se aprueba el Manual de
Administracion y Cobro de Cartera”, bajo la cual se han enviado comunicaciones de
cobro a algunos comerciantes.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica

l

y se dictan otras disposiciones.”, establecié en el Articulo 1°. “Gestion del recaudo de cartera
publica. Conforme a los principios que regulan la Administracion Pudblica contenidos en el articulo
209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestiéon de manera aqil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

Resolucion 098 de 2009 “Por la cual se expide el Reglamento Administrativo, Operativo y de
Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito Capital de Bogota y se deroga las Resoluciones

101, 126, 222 y 234 de 2008” Dispuso en su articulo 17 que “VINCULACION CONTRACTUAL
DEL COMERCIANTE EN PLAZA DE MERCADO DISTRITAL: Todas las personas que ejerzan
actividades en las plazas de mercado del Distrito a través de un local, puesto o bodega deberan
suscribir un contrato de uso administrativo y aprovechamiento econémico regulado una vez sea
notificado por el IPES a través de coordinador designado para la respectiva plaza, so pena que el
IPES inicie la restitucién conforme a lo establecido en los procedimientos administrativos de las
ALCALDIAS Locales, el Cédigo de Policia de Bogota o las actuaciones judiciales pertinentes.”.

La ley 610 de 2000 define en su articulo 6:

“Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por unagestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico.” (negrillas fuera de texto). El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

La Resolucion 375 de 2011 proferida por el IPES sefiala en sus Articulos 33y 37
lo referente al cobro persuasivo y coactivo de la cartera con la finalidad de realizar
la gestion de cobro sobre las acreencias que tengan los comerciantes en favor del
IPES. Actuacioén que se ejercera sobre las deudas existentes y que se soportan en
documentos tales como acuerdos de pago y/o contratos de uso y aprovechamiento.
Por lo anterior a estas acreencias les aplica la normativa relacionada con la
recuperacion de cartera establecida y los procesos de cobro coactivo.
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En este mismo sentido la Constitucién nacional faculté a la Contraloria General de
la Nacion y por extension a las territoriales a ejercer el Control Fiscal: “Articulo 267.
El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion...”

“...La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales...”. (Negrilla fuera de texto). Este fundamento y
tipos de control sefialados y por medio de los cuales se ejerce el Control Fiscal
funcion exclusiva de la Contraloria, permite al ente de control sin desvio de lo
consagrado en la ley, su ejercicio con mayor amplitud a la derivada de las leyes y
normas por las cuales los sujetos de control realizan su gestion administrativa de
cobro, en tratandose del cuidado de los recursos publicos.

El origen de las anteriores circunstancias se da en desarrollo de una gestion
antiecondémica, inoportuna, la expedicion de normas ineficaces, la no exigencia del
cumplimiento de las existentes, la no solicitud oportuna de la restitucion del espacio
publico (se coloca como meta dentro del plan de mejoramiento la interposicion de
40 acciones administrativas de restitucion ante las alcaldias locales respectivas) no
incluyen la totalidad de los espacios en los cuales no se han cumplido las
obligaciones por parte de los comerciantes y se hace de forma extemporanea. La
permisividad y falta de control de la administracion del IPES hace que muchos
comerciantes entreguen los espacios en aprovechamiento y explotacion a otras
personas con las cuales la administracion no tiene contratos de uso y explotacion.

Estas situaciones generan costos adicionales en que el distrito debe incurrir para
darles mantenimiento y uso adecuado a las plazas de mercado. Generan cultura
“‘del no pago” y deslegitimidad para organizar y proyectar una funcionalidad
apropiada dentro de las redes en que debe integrarse el Sistema Distrital de Plazas
conforme lo sefiala el Plan Maestro de Abastecimiento Decreto 315 de 2006
(nutriredes).

Las acciones adelantadas por este organismo de control, hasta ahora se han
encaminado a advertir tal situacion. Aspecto que no ha llevado a que se tomen
medidas efectivas y por el contrario se genere un perjuicio econémico al distrito y
por ende un detrimento al patrimonio publico.

Sin embargo el control fiscal que por via constitucional sefala por extension de la
Contraloria General, a este organismo de control a cuidar que de la gestion
realizada por los sujetos de control se evite la pérdida de recursos del erario publico;
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conmina a que se tomen medidas contundentes y eficaces de tal suerte que impida
gue se siga explotando el espacio publico y que los Unicos que se benefician son
las familias de unos pocos comerciantes que no aceptan ser legalizados y en
muchos casos, cuando lo son, persisten en el incumplimiento de la obligacion
adquirida. De otra parte la connivencia de la administracion que permite el
incumplimiento en las obligaciones e inoportunidad en la aplicacién de normas mas
efectivas; llevan a que los recursos que por concepto de uso y aprovechamiento del
espacio publico de las plazas de mercado se constituyan en un perjuicio econémico
para el distrito. Lograr que la administracién, desarrolle los instrumentos necesarios
y eficaces no ha sido posible y por el contrario aumenta el perjuicio puesto que se
usufructla el espacio publico de las plazas sin el correspondiente aporte de
recursos al distrito.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las advertencias comunicadas a la
administracion distrital, la realizacion de actividades y acciones que no han servido
como solucion efectiva y real, por ende la imposibilidad de la recuperacion de la
cartera, se establece la pérdida de recursos por la inadecuada gestion ya sefalada
en los parrafos que preceden. Se han dejado de percibir, no solo los recursos que
se encuentran en las cuentas de orden, sino también los que estando en cuentas
por cobrar no se ha efectuado la gestion de cobro, y que debido a la ineficaz gestidon
se han vuelto en irrecuperables para el tesoro publico.

Valoracion de la respuesta.

Comunicado el informe preliminar a la administracion, én la respuesta se informa
gue se han realizado acciones que han permitido mejorar el recaudo para la vigencia
2013-2014 “el recaudo aumenté en un 12.6% en el afio 2014 comparada con la vigencia anterior”,
y se ha reducido la cartera que venia de 2013 de un -3.5% a un 12.6% para la

vigencia 2014. Adicionalmente en cumplimiento de las metas establecidas en el
PROYECTO 704 “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DEPURACION DE LA CARTERA

DISTRITAL” se establecieron una serie de acciones para la vigencia 2014. En este
mismo sentido, se estan presentando 89 querellas para restitucion del espacio
publico de las plazas de mercado, en las Alcaldias Locales, donde estas se
encuentran localizadas.

Valorada la respuesta de la entidad se evidencia que aunque se presenta gestion
gue indica una leve recuperacién para la vigencia 2014, ésta misma muestra como
la gestion anterior a esta vigencia (2104), no permiti6 una adecuada recuperacion
de cartera ni un aumento en el recaudo, por el contrario fortalece el argumento de
gue las acciones hasta aqui adelantadas fueron ineficaces en lo atinente en la
recuperacion de la cartera desde la vigencia 2007 época en que el IPES asumié la
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administracion de las plazas. Asi mismo, se observa que si bien el IPES tiene
injerencia real y efectiva sobre la cartera actual, sobre la cual este Ente de Control
seguira realizando seguimiento, no asi, sobre la cartera cuyo plazo sobrepasa los
cinco afios sin que se hayan logrado actos y/o garantias reales que permitan su
exigibilidad y recuperacion.

Por las anteriores razones se confirma como Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria por el dafio al patrimonio publico en la cuantia de:
$3.719.982.302. Monto establecido sobre la cartera desde la vigencia 2007, hasta
el 31 de diciembre de 2009.

Siendo procedente sefalar que para los restantes recursos, el Ente de Control ha
conminado a la administracion para que establezca acciones correctivas desde
2009, es decir, hace ya mas de 5 afos, y a la fecha puede comprobar que no se
han realizado esfuerzos efectivos que eviten la pérdida, situacion que debe
redundar en la reduccion significativa de la cartera que se sigue generando, por una
ineficaz gestion de la administracion en cabeza del IPES.
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5. ANEXOS

5.1CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

31

21.1.1;21.1.2;,2.1.1.3,;2.1.1.4,
2.1.15,2.116;21.3.1;2.1.4.1,
21.4.2.;2143.,;, 2145,
2.1.46.;2.1.4.7.;,2.1.48,;
2.1.4.9.;2.1.4.10,; 2.1.4.11,,
214.12,22.1.1,;2.3.1.1;
2.3.1.2,2.3.1.3;2.3.1.4,2.3.1.5;
2.3.1.6.,2.3.1.7.;2.3.18,;
2.3.1.9,;2.3.1.10,2.3.1.11,3.1.1

2. DISCIPLINARIOS

24

2111;211.2,;21.13,;
21.14,2115,21.16, 21.3.1,;
214.1.,;21.4.2,21.43,;
2.145,;,2146.;21.47,
2.1.4.8,2.1.4.9;2.1.4.10,
2.1.4.11;21.4.12,2.3.1.4,
2.3.1.6.,2.3.1.7, 2.3.1.8,
2.3.1.10,3.1.1

3. PENALES

4. FISCALES

4.958.768.806

2.111,;,211.2.;2.1.1.4,
2.1.4.7.,,2.1.4.9.;2.1.411,
2.3.1.8,;3.1.1.

TOTALES (1,23 Y 4)

NA: No aplica.

Nota: Los Hallazgos administrativos representan el total de hallazgos resultado de la auditoria; es
decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
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5.2 RELACION DE HALLAZGOS Y ACCIONES CORRECTIVAS POR

COMPONENTE
No. COMPONE FECHA No. ESTADO OBSERVACION
HALLAZ NTE TERMINA | Accione ACCION
GO CION s
3.5.3 | Contratacion 24/11/13 Una (1) Cerrada
AUDITORIA
REGULAR
2008-2009 3.5.11 | Contratacion 24/11/13 | Dos (2) (1) Abierta | No se cumplio con
(2) Abierta | los términos
establecidos para
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.
3.6.1 | Contratacion 24/11/13 | Tres(3) (1) Cerrada
(2) Cerrada
(3) Cerrada
AUDITORIA 2.1 | Contratacién 24/11/13 Una (1) Cerrada
ESPECIAL
2011
2.1 | Contratacién | 31/12/2013 | Tres(3) (1) Cerrada
(2) Cerrada
(3) Cerrada
2.1 | Contratacién | 31/12/2013 | Cuatro(4) | (1) Cerrada
(2) Cerrada
(3) Cerrada
(4) Cerrada
2.2 | Contratacién | 31/12/2013 | Cuatro(4) | (1) Cerrada
(2) Cerrada
(3) Cerrada
(4) Cerrada
3.1 | Contratacién | 30/06/2014 | Siete (7) | (1) Abierta No se cumplio con
(2) Abierta los términos
(3) Abierta establecidos para
(4) Abierta que las acciones
(5) Abierta correctivas
(6) Abierta formuladas
(7) Abierta subsanaran la
observacion.
3.3 | Contratacién | 30/06/2014 | Una (1) (1) Abierta No se cumplié con
los términos
establecidos para
que la accién
correctiva
formuladas para
subsanar la
observacion.
Auditoria 4.1 | Estados 30/06/2014 | Dos (2) (1) Abierta No se cumplié con
Especial Contables (2) Abierta los términos
2013 establecidos para
que las acciones
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No.
HALLAZ
GO

COMPONE

NTE

FECHA
TERMINA
CION

No.
Accione
S

ESTADO
ACCION

OBSERVACION

correctivas
formuladas
subsanaran la
observacion.

4.2

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.3

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.4

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.5

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.6

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.7

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.8

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.9

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumpli6 con
las acciones
correctivas
formuladas para
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No.
HALLAZ
GO

COMPONE
NTE

FECHA
TERMINA
CION

No.
Accione
S

ESTADO
ACCION

OBSERVACION

subsanar la
observacion.

4.10

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.11

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.12

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.13

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

4.14

Estados
Contables

30/06/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

No se cumplié con
las acciones
correctivas
formuladas para
subsanar la
observacion.

AUDITORIA
REGULAR
2012

211

Planes,
programas y
proyectos

23/09/2014

Una (1)

(1) Abierta

Las accién
correctivas
formulada no ha
cumplido con su
objetivo para
subsanar la
observacion.

2.3.12

Planes,
programas y
proyectos

23/09/2014

Una (1)

(1) Abierta

Las accién
correctiva
formulada no ha
cumplido con su
objetivo para
subsanar la
observacion.

2314

Planes,
programas y
proyectos

23/09/2014

Dos (2)

(1) Abierta
(2) Abierta

Las acciones
correctivas
formuladas no
han cumplido con
su objetivo para
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No. COMPONE FECHA No. ESTADO OBSERVACION
HALLAZ NTE TERMINA | Accione ACCION
GO CION s
subsanar la
observacion.
2.4.4 | Contratacion | 23/09/2014 | Tres (3) (1) Abierta Las acciones
(2) Abierta correctivas
(3) Abierta formuladas no
han cumplido con
su objetivo para
subsanar la
observacion.
2.6.4 | Contratacion | 23/09/2014 | Diez (10) | (1) Abierta Las acciones
(2) Abierta correctivas
(3) Abierta formuladas no
(4) Abierta han cumplido con
(5) Abierta su objetivo para
(6) Abierta subsanar la
(7) Abierta observacion.
(8) Abierta
(9) Abierta
(10) Abierta
2.12.4 | Acciones 23/09/2014 | Cuatro (1) Abierta
Ciudadanas 4) (2) Cerrada
(3) Cerrada
(4) Cerrada
2.12.5 | Acciones 23/09/2014 | Una (1) Cerrada
Ciudadanas
Visita fiscal 2.1 | Contratacién | 31/12/2014 | Dos (2) (1) Abierta Las acciones
2013 (2) Abierta correctivas
formuladas no
han cumplido con
su objetivo para
subsanar la
observacion.
Visita fiscal 2.2 | Contratacién | 31/12/2014 | Dos (2) (1) Abierta Las acciones
2013 (2) Abierta correctivas
formuladas no
han cumplido con
su objetivo para
subsanar la
observacion.

Fuente: Formato Electrénico CB-0402 Plan de Mejoramiento
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